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Dnia 10 styeznia 2018 r. Sajm RP uchwalil, a | lutego 2018 r. Prezydent RP podpisal ustawe

o zmianie ustawy o platnodciach w ramach systemdw wsparcia bezposredniego oraz niektorych innych

ustaw. Ustawa zostala ogloszona w dniu 6 lutego 2018 r. w Dz, U. poz. 311. Ustawa ta zmienia m.in.

przepisy ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspisraniu rozwoju obszaréw wigjskich z udzialem

srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach
Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 261442020@2. U.z 2017 r. poz. 562, 624, 892, 935 |

1475), zwanej dalej ,ustawg PROW 2014-20207,

dotyczace konkurencyjnego trybu wyboru

wykonawcow zadan ujetych w zestawieniu rzeczowo-finansowym operacii.

Najwazniejsze zmiany wprowadzane w przepisach dotyczacych Konkurencyjnego trybu

wyboru wykonawcow to:

zwigkszenie progu, od jakiego obowiazujg zasady konkurencyjnoici z 20 tys. z!
do rdwnowariosci 30 tys. eurp,

umozliwienie podmiotom ubiegajgcym sie o przyznanie pomocy lub pomocy technicznej
oraz beneficjeniom PROW 2014-2020 ustalania jednego kryterium oceny ofert ~ ceny lub
kosziu,

doprecyzowanie zaleinosci pomigdzy przepisami o konkurencyjnodci. a przepisami
ozamowsemach publicznych poprzez wyigczeme stosowania zasady konkurencyjnosci
w przypadku dobrowolnego zastosowania kankurency_;nyuh trybow udzielania zaméwienia
publicznego, ' ‘

okreslenie terminu, w jakim nalezy dokonad ustalenia wartodci zadania ujetego
w zestawieniu rzeczowo-finansowym operacii - regulacja analogiczna jak obowigzujgea
w przepisach o zamoéwieniach publicznych - nie wezesniej niz 3 miesiace, a w przypadku
zadan dotyczacych robot budowlanych — 6 miesiecy. przed dniem udostgpnienia zapytania
ofertowego albo — gdy nie udestgpniono zapytania ofertowego ~ przed dniem zawarcia

umowy z wykonawea,
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doprecyzowanie sposobu postgpowania w przypadku, gdy w wyniku przeprowadzonego
posigpowania w sprawie wyboru wykonawey danego zadania ujgtego w zestawieniu
rzeczowo-finansowym nie ma mozZliwoscei wyboru najkorzysiniejszej oferty - w takig
sytuacji podmiot ubiegajacy sis o przyznanie pomocy lub pomocy technicznej oraz
beneficjent moze zawrzed umowe na wykonanie lego zadania z wybranym przez siebie
wykonawea, niepowigzanym osobowa lub kapitalowo,

uregulowanie sposobu postepowania w sytuacji, gdy wykonawca wybrany w wyniku
przeprowadzonego postgpowania w sprawie wyboru wykonawey danego zadania ujgtego
w zestawieniu rzeczowo-finansowym operacji uchyla sig od zawarcia umowy na wykonanie
tego zadania - w takiej sytuacji podmiot ubiegajgcy sig o przyznanie pomocy lub pomocy
technicznej oraz beneficjent moze zawrzed umowg z wykonaweg, ktérego oferta byla kolejng
najkorzystniejszg sposrod pozostalych ofert, bez przeprowadzania ponownego postgpowania,
rozszerzenie zakresu delegacji do wydania rozporzgdzenia, okreslonej w art. 43a ust. 6
ustawy PROW 2014-2020, o warunki wyboru wykonawcey danego zadania ujgtego
w zestawieniu rzeczowo-finansowym operacji w przypadku braku mozliwosci wyboru

najkorzystnigjszej oferty.

Nalezy zwrocic uwage na przepisy przejSciowe, kiore stanowiy, ze przepisy uslawy PROW
2014-2020 w brzmieniu nadanym zmieniong ustawg siosije sig w przypadku postgpowan o udzielenie
zamdwienia publiczaego. przeprowadzonych przez podmiot ubiegajacy sig o przyznanie pomocy lub
pomocy techniczne] oraz beneficienta, kidrzy nie sy obowigzani do slosowania przepiséw
o zamdwieniach pixbiiémych a muno to do ponoszenia kosztow kwalifikowalnych zastosowali tryb
przetarguy  nicograniczonego albo  przetarguy  ograniczonege, o kidrych mowa w  przepisach
o zamowieniach publicznych.

Powyizsze oznacza wylgczenie siosowania zasady konkurencyjnosei w  przypadku
dobrowolnego zastosowania konkurencyjnych trybdw udzielania zaméwienia publicznego. Zmiana ta
test korzystna dla beneficjentow, dlatego tez dotyczy postepowan, ktére zostaly wszczgte
i mezakonczone przed doiem wejscia w Zycie ustawy, tj. tych postgpowan, w wyniku ktorych umowa
z wybranym wykonaweg nie zostala zawarla przed dniem wejscia w Zycie ustawy. j

Natomiast w Odniesieni_&z do postepowan w sprawie konkurencyjnego wyboru wykic)nawcy
danego zadania ujgtego w zerjfawieniu rzeczowo-finansowym operacji, w przypadku ikt{)rych
udostepnienie zapytania oferfowego na stronie internetowej prowadzong] przez ARIMR nastapilo

przed dniem wejscia w zycie ustawy | w wyniku ktdrych przed tym dniem nie zostala zawarta umowa
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z wybranym wykoriawcg, stosuje sie przepisy ustawy PROW 2014-2020 w brzmieniu
dotychczasowym.

Powyzsze oznacza, iz "dccydujz;'c'yrﬁ momentem dla oceny .koni_ecz__nos'ci stosowania
przepisow dotyczgeych konkureneyjnego trybu wyboru wykonawcow obowigzujacych w ramach

danego postgpowania jest moment zamieszczenia zapytania ofertowego na portalu ogloszeni ARIMR.

Przy ocenie fej nie ma natomiast zndezenia moment zawarcia z beneficientem umowy
o przyznaniu pomacy. W praktyce oznacza to, 7 nowe zasady moga mieé zastosowanie zaréwno do
beneficjentow, ktérzy zawarli umowy o przyznaniu pomocy przed wejsciem w zycie
znowelizowanych przepisow, jak i do tych, ktérzy umowy zawrg w dniu wejicia w zycie tej tych
przepiséw lub po tym driu,

Jezeli przed dniem wejscin w Zycie przepiséw ustawy zapytanie ofertowe zostalo
zamics_z_cinhc na portalu og-!aszeﬁ ARIMR i nie 'zosfafﬂl zawarta 'umoix;a z wyﬁrﬁﬁ'y‘m wykonaweg,
posigpowanie lo musi by prowadzone zgodnie zprzeplsaml dotychczas obmv:qzu_jqcyml'
(w szczegolnosc; o&resia_]qcyml, iz wartosé zadania, powyzej ktorej przepisy te nalezy stosowaé
1o 20 tys. zi). Nalezy Jjednoczesnie zaawa:yc iz przepisy (zaréwno dotychczas obow vigzujgee, jak
i pm;ektowane} umozilwlaJQ zakoficzenie postgpowania w sprawie wyboru przez beneficjenta
wykonawcy dane,go zadania ujetego w zestawieniu rzeczowo-finansowym cipﬁrac_j: bez wyboru zadnej
z ofert. Jezeli zatem w zapytaniu ofertowyin udostgpnionym na portalu ogloszeft ARIMR prze& dniem
wejScia w Zycie ustawy -zas’tliei_oﬂo ta__kq mozliwosé, 'he,rieﬁcj;:r'it moze z niej skorzystag,
W jszcze_gé_im_égﬁ- takze po wejsciu w Zycie przepisow ustawy. Takie postepowanie musi zostad jednak_
pm{rtérzpne zgodnie z przepisami ch’o}yi&z’uj"_z";cyr‘ﬁi W momencie ponownego wszezgeia postepowania.

'Qﬁ.ﬁébnq_' kwestig jest natomiast stosowanie przepisow w sprawie szezegolowych warunkdw
i trybu 'kgmku_reln_cyjn_egg wyboru' wykenaweéw zadail ujetych w zestawieniu rzeczowo-finansowym
operacji i warunkéw dokonywania zmnigjszef kwot pomocy oraz -pomocy technicznej. Z chwila
wejscia w Zyé:i_é ustawy o zmianie ustawy o platnosciach w ramach .i_js_yste‘;méw wsparcia
bezposredniego oraz niektorych innych ustaw, utraci moc obowigzujgea dotychczasowe
rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 stycznia 2017 r. w sprawie
szezegblowych warunkdw i trybu konkurencyjnego  wyboru wykonawcéw zadan  ujetych
w zestawieniu rzeczown-ﬁLansowym operacji i warunkow dokonywania zmniejszen \kwot pomocy
oraz pornocy technicznej (Bz U. poz. 1086), w zwigzku ze zmiang delegdcji do j Jego wdama

Konieczne jest zatem wydanie nowego rozporzadzenia, dostosowanego do zmian przepisow
ustawy PROW 2014-2020. Projektowane "ragporzédze:nie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi
w sprawie szezegolowych warunkow i trybu konkurencyjnego wyboru wykanawcow zadaf ujgtych

w zestawieniu rzeczowo-finansowym operacji i warunkaw dokonywania zmnigjszef kwot pomocy
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oraz pomocy technicznegj, kidre bylo przedmiotem uzgodniei, opiniowania i konsultacji publicznych,
w najblizszych dniach zostanie skierowane do ogloszenia w Dzienniku Ustaw.

Poza dostosowaniem przepiséw rozporzgdzenia do zmian przepisow ustawy PROW
2014-2020, projekt uwzglednia uwagi | wnioski beneficjentéw oraz agencyt ;ﬁ&ainif:zej i podmiotow
wdrazajgeych wynikajgee z doswiadezen w stosowaniu przepiséw dotychczasowych.

Przepisy projektowanego rozporzgdzenia, kidre wynikajg wprost ze zmienionych przepisdéw
ustawy PROW 2014-2020, obowigzywal bgda podmioty zgodnie z przepisem przejsciowym
do ustawy.

Regulacje wprowadzane projekiowanym rozporzadzeniem sy co do zasady znane 7
podmiotom, na ktore ono oddzialuje, gdyz powtarzajg rozwigzania zawarte w rozporzadzeniu Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia [3 stycznia 2017 r. w sprawie szczeg6lowych warunkow i trybu
konkurencyjnego wyboru wykonawedw zadan ujetych w zestawieniu rzeczowo-finansowym operacii
i warunkow dokonywania zmnigjszeft kwot pomocy oraz pomocy technicznej (Dz. U. poz. 106).
Moga by¢ zalem stosowane przez beneficjentow, ktdrzy rozpoczeli postgpowanie przed dniem wejscia
w zycie tego rozporzgdzenia.

Nalezy jednak zwrocié uwage na nastepujgce, nie wynikajace wprost ze zmiany ustawy,
nowe przepisy rozporzadzenia, w pordwnaniu do rozporzadzenia z dnia 13 stycznia 2017 r.:

brak obowigzku obliatoryjnego przediuzenia terminu skladania ofert w przypadku zmiany

zapytania ofertowego (obowigzek taki zaistnieje tylko przy zmianie istotnej),

brak minimalnego terminu, o jaki nalezy przedluzy¢ termin skladania ofert (dotychezas

obowigzek przedluzenia terminu o co najmnigj 3/7 dni),

doprecyzowanie, iz w toku badania i oceny ofert beneficjent moze zgdat od wykonawcow
wyjasnien dotyczacych tresci zlozonych ofert (przy czym niedopuszczalne jest prowadzenie
migdzy beneficientem a wykonawea negocjacii dotyczacych zlozonej oferty oraz
dokonywanie jakiejkolwiek zmiany w jej tredei),

dodanie dodatkowego elementu do protokolu z postgpowania w sprawie wyboru przez
beneficjenta wykonawey danego zadania ujgtego w zestawieniu rzeczowo-finansowym
operacji (wykaz ofert),

uwzglednienie mozliwosdel udzielenia zamdwienia pubiiémeg& w czesciach (w przypadku,

gdy zamawiajgey udziela zamdwienia publicznego wéczgésiach i niezgodnosé dotyczy

jednego postepowania - zmnigjszenie jest obliczane cw odniesieniu do wartodel tego

postepowania, a nie calego zamdwienia publicznego),



brak sumowania zmmigjszeit obliczonycl  metods  dyferencyjna i wskagnikows
(do wszystkich stwierdzonych niezgodnose] siosuje sie zmniejszenie z tytutu niezgodnodei,

skutkujgeej zmnigjszeniem o najwyzszej wartosei).

Powyzsze zmiany sg dla beneficjentéw korzystne (np. brak chowigzku przediuzenia terminu
skladania ofert, brak sumowania zmniejszen) fub nie nakiadaja na nich obowiazkéw niemoziiwych
do zrealizowania na dowolnym etapie trwania postgpowania w sprawie wyboru wykonawcey danego
zadania ujelego w zestawieniu rzeczowo-finansowym operacji {np. zalgczanie wykazu ofert
do protokolu czy publikowanie tego wykazu na portalu ogloszen ARIMR).

Wyigtek stanowig przepisy projektowanego § 3, kidre nie bedg mialy zastosowania
do postgpowan w sprawie wyboru wykanawéy danego zadania ujetego w zeslawieniu rzeczowo-
finansowym operacji w trybie konkurencyjnego wyboru tych wykonawcow, w przypadku kiérych
udostepnienie zapytania ofertowego na portalu ogloszen ARIMR nastapilo przed dniem wejécia
w Zycie niniejszego rozporzadzenia i w wyniku kiérych przed tym dniem nie zostala zawarta umowa
zwybranym wykonaweca, Wprowadzajg one bowiem obowigzek wezwania do zlozenia ofert
dodatkowych, kiorego spelnienie, ze wzgledu na etap, na ktérym znajdujg sie postepowania, moze by¢
niemozliwe. W przypadku niezgodnosei dotyczacej zaniechania wezwania do zlozenia ofert
dodatkowych przewidziano sankcje, ktéra nie powinna byé stosowana w przypadku beneficjentdw,
ktdrzy rozpoczeli postgpowania na podstawie dotychezas obowiaznjgeyeh przepiséw rozporzgdzenia.

Biorge pod uwapg powyzsze, uprzejmie prosze o zapewnienie poinformowania
beneficjentdw o zmianie przepisow dotyczacych kenkurencyjnego  wyboru  wykonawcow
poszczegdlnych zadan ujetych w zestawieniu rzeczowo-finansowym operacji. Ma to znaczenie
zwlaszeza w stosunku do beneficjentéw, kidrzy zawarli juz umowy o przyznaniu pomocy i moga nie
mie¢ $wiadomodci, iz czgs¢ postanowien uméw moze nie byé dla nich wigzqea po weisciu w Zycie
ustawy. Niezaleznie od powyzszego pragne poinformowaé, iz w resorcie trwajg obecnie intensywne
prace nad zmiang przepisow wykonawczych dla poszczegdinyeh instrumentéw wsparcia PROW
2014-2020, dotyczacych m.in. postanowiei umowy o przyznaniu pomocy w zakresie zasad

konkurencyjnosci,

Zzup. Ministra Rolnictwa i Rozwéfs Wi
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