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I. Wprowadzenie

Kazda rzodkiewka i kazdy pomidor, ktory przywozimy do swojego domu z zewnatrz tak naprawde
oznacza, ze wysytamy w $Swiat rownowarto$é tych produktéw w ztotéwkach. Nalezy pamieta¢, ze
pienigdze te mogtyby zasili¢ lokalng gospodarke, dajgc dochdéd miejscowym producentom. Ponadto
wozenie zywnosci generuje emisje spalin, a czas poswiecany na transport i redystrybucje wymusza
zastosowanie bardziej zaawansowanych metod konserwacji. Oczywiscie ponoszone przy okazji koszty
posrednictwa wywierajg presje na rolnikach do zwiekszania skali produkcji, aby niewielki dochdd
jednostkowy zrekompensowaé iloscig. Wieksza produkcja z kolei wymaga zastosowania bardziej
intensywnych chemicznie zabiegdw agrotechnicznych, co jest sprzeczne ze zdobywajaca sobie coraz
wiekszg popularnos¢ tendencjg konsumencka do poszukiwan zywnosci wytworzonej metodami
naturalnymi.

Jej wyrazem jest rozwijajaca sie od szeregu lat idea tzw. ,krétkich tancuchéw dystrybucji”, czy tez
,kilometra 07, ktéra stawia na jak najwieksze skrécenie dystansu pomiedzy producentem
i konsumentem. Szczegdlng wartoscig jest nawigzywanie bezposrednich, czesto przyjacielskich relacji.
Producent uzyskuje w niej stabilnos¢ zbytu, uniezalezniajgc sie od aktualnej koniunktury globalnej,
natomiast konsument ma dostep do produktédw o wysokiej jakosci. Wspdlnym zyskiem jest bardziej
sprawiedliwy sposéb dystrybucji srodkdéw, ktére udaje sie zaoszczedzi€ na pominieciu
zaawansowanej sieci posrednikdow. Produkty lokalne majg lepszg relacje jakosci do ceny, a ta na
poziomie jednostkowym bywa o wiele korzystniejsza dla producenta.

Wspdlnym interesem spotecznym jest wiec aby produkty lokalne w jak najszerszym stopniu zagoscity
na naszych stotach. Zalezy od tego nie tylko nasze zdrowie, lecz rdwniez dobrobyt na wsi. Zasobna
wies z kolei daje solidne fundamenty do rozwoju catego regionu. Wprowadzanie zywnosci do obrotu
wigze sie jednak z obowigzkami po stronie producenta. Mozliwo$¢ udzielania wsparcia w tym
zakresie byta motywacjg do powotania przez Samorzad Wojewddztwa Podlaskiego inicjatywy
Podlaskie Centrum Produktu Lokalnego. Naszym celem jest informowanie o aktualnych
uwarunkowaniach prawnych w sposéb kompleksowy oraz tworzenie klimatu sprzyjajgcego
rozwojowi przedsiebiorczosci. Osiggniecie sukcesu nie bedzie jednak mozliwe bez wspdlnego
zaangazowania réznorodnych podmiotéw — zwtaszcza przedstawicieli samorzadu terytorialnego
wszystkich szczebli, delegatéw Podlaskiej Izby Rolniczej oraz sieci doradztwa rolniczego, organizacji
pozarzgdowych oraz samych producentéw. Pierwszym krokiem do dziatania powinno by¢ poznanie
uwarunkowan prawnych, ktdre trudno znalez¢ w jednym miejscu i mogg przyttacza¢ producentéw,
ktédrym nalezy udzieli¢ wszelkiego mozliwego wsparcia, jak tez zadbac, aby produkty rolne pojawiaty
sie w lokalnych stotéwkach i koszykach zakupowych.

Wyjasnienia
Krétkie adresy URL

bit.ly — co to jest? W poradniku uzylismy ,skracarki” adresow URL, dzieki czemu w przegladarce
wystarczy wpisa¢ prosty adres zamiast dtugiego. Dzieki temu osoby, ktdre bedg korzystac z
wydrukowanej formy materiatu nie bedg musiaty ,, wklepywaé” adresu takiego jak:
http://www.przepisy.gofin.pl/przepisyno,700,175975,0,0,20180101,2,0.html.



Wystarczy wpisac: ,,bit.ly/dzialyspecjalne” i zostaniemy automatycznie przekierowani na ww. strone.
#hasztagi

W poradniku zastosowalismy znaczniki tekstu zwane ,hasztagami”. Zostaty uzyte do zaakcentowania
niektérych okreslen. Stowa oznaczone znakiem ,#’ niosg ze sobg szczegdlny ciezar definicyjny,
dlatego tez nie nalezy traktowac ich jako figury retorycznej. Czytelnik powinien zapoznaé
sie z definicjg zaznaczonego stowa, gdyz moze ona nie$¢ dodatkowe tresci. Nie nalezy kierowac
sie potocznym znaczeniem fraz wyrdznionych w ten sposdb — zazwyczaj odnoszg sie do ustawowych
regulacji. Taki zabieg pozwolit na bardziej skondensowane przekazanie informacji, niemniej jednak
zalecamy do kilkukrotnego przeanalizowania rozdziatéw, ktére bedg miaty zastosowanie w Panistwa
przypadku.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze prezentowane tresci moga podlega¢ modyfikacjom wynikajacym
ze zmian przepiséw prawa. Z uwagi na ten fakt drukowana forma poradnika nie jest optymalna
i docelowo informacje zostang podane w formie strony internetowej. Znaczniki utatwig wdwczas
przeskakiwanie pomiedzy frazg i jej definicja.

Nieznajomos¢ prawa szkodzi

Bardzo istotng dla producenta jest sfera styku #dziatalnosci rolniczej i #dziatalnosci gospodarczej.
Niesie ona za sobg daleko idgce konsekwencje, ktére nalezy z duzg rozwagg przeanalizowac przed
rozpoczeciem dziatalnosci zwigzanej z produkcjg zywnosci (zwtaszcza przetworzonej — czyli
nie mieszczacej sie w definicji #dziatalnosci rolniczej). Podejmowane tu sprawy sg nieoczywiste i nie
raz budzg wiele kontrowersji, niewiele jest tez orzecznictwa. Generalnie przepisy zwigzane
z zywnoscig oraz jej opodatkowaniem w duzej mierze sg spoteczefdstwu nieznane lub ignorowane.
Nieznajomo$¢ prawa szkodzi, dlatego fakt, ze komus dtuzszy czas udaje sie w tej materii ,lawirowad”
nie oznacza, ze przy okazji np. donosu nie podjete zostang czynnosci, ktére mogg nies¢ ze sobg
daleko idace i dotkliwe konsekwencje karno-skarbowe, wytgczenia z KRUS itp.



I1. Podstawy prawne (wybrane)

Status producenta nalezy rozpatrywaé na réznym gruncie prawnym — w tym zwtaszcza (nie jest to
lista zamknieta):

1) ustawa z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcéw (Dz. U. poz. 646 z pdzn. zm.),

2) ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (t.j. Dz. U. z 2018 r.
poz. 1509 z pdzn. zm.),

3) ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 2174
z pbéin.zm.),

a. rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie zwolnien
z obowigzku prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujacych (Dz. U. poz.
2519).

4) ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o zmianie niektdrych ustaw w celu utatwienia sprzedazy
zywnosci przez rolnikéw (Dz. U. poz. 1961),

5) ustawa z dnia 9 listopada 2018 r. o zmianie niektorych ustaw w celu utatwienia sprzedazy
zywnosci przez rolnikéw do sklepéw i restauracji (Dz. U. poz. 2242),

6) ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1892 z pdzn.
zm.),

7) ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz.
1445 z pdin. zm.),

8) ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (t.j. Dz. U. z 2017 r.
poz. 2336 z pdin. zm.),

9) ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia (t.j. Dz. U. z 2018 r.
poz. 1541 z pdzn. zm.),

a. rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 6 czerwca 2007 r. w sprawie dostaw
bezposrednich srodkéw spozywczych (Dz. U. Nr 112, poz. 774),

b. rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie
maksymalnej ilosci zywnosci zbywanej w ramach rolniczego handlu detalicznego
oraz zakresu i sposobu jej dokumentowania (Dz. U. poz. 2159),

10) ustawa z dnia 16 grudnia 2005 r. o produktach pochodzenia zwierzecego (t.j. Dz. U. z 2017 r.
poz. 242 z pdin. zm.),

a. rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 30 wrzesnia 2015 r.
w sprawie wymagan weterynaryjnych przy produkcji produktéw pochodzenia
zwierzecego przeznaczonych do sprzedazy bezposredniej (Dz. U. poz. 1703),



b. rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 21 marca 2016 r. w sprawie
szczegbtowych warunkdéw uznania dziatalnosci marginalnej, lokalnej i ograniczonej
(Dz. U. poz. 451),

11) przepisy dot. etykietowania i oznaczania produktéw zostaty wymienione w poradniku IJHARS,
do ktdrego odniesienie znajduje sie w odpowiednim rozdziale,

12) ustawa z dnia 11 maja 2001 r. Prawo o miarach (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 376 z pdzn. zm.),

a. rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 kwietnia 2017 r. w sprawie
prawnej kontroli metrologicznej przyrzgdéw pomiarowych (Dz. U. poz. 969),

b. rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 kwietnia 2017 r. w sprawie
rodzajow przyrzgdéw pomiarowych podlegajacych prawnej kontroli metrologicznej
oraz zakresu tej kontroli (Dz. U. poz. 885),

13) ustawa z dnia 7 maja 2009 r. o towarach paczkowanych (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 1161 z pdzn.
zm.),

a. rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 20 lipca 2009 r. w sprawie szczegdétowych
wymagan dotyczacych oznakowan towaréw paczkowanych (Dz. U. Nr 122, poz.
1010),

14) ustawa z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych (t.j. Dz. U.
22018 r. poz. 2164),

a. rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi z dnia 23 grudnia 2014 r. w sprawie
znakowania poszczegélnych rodzajéw srodkdw spozywczych (Dz. U. z 2015 r. poz. 29
z pozn. zm.),

15) ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o rejestracji i ochronie nazw i oznaczen produktéw rolnych
i Srodkéw spozywczych oraz o produktach tradycyjnych (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1168 z pdzn.
zm.),

16) ustawa z dnia 25 czerwca 2009 r. o rolnictwie ekologicznym (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1054
z pdin. zm.).

Po ilosci aktéw prawnych (a wymieniono tylko najistotniejsze, do ktdérych odnosimy sie
w poradniku) widaé, ze prowadzac irozwijajgc dziatalnos¢ w temacie ,produktu lokalnego”
nalezy mieé¢ na wzgledzie wiele aspektow. Celem niniejszego poradnika jest udzielenie wsparcia
zwilaszcza osobom, ktére majg gospodarstwa rolne lub dziatki i wytwarzajg produkty rolne
lub zywnos¢ przetworzong z uwzglednieniem wtasnych surowcéw. Dotarcie do producentéw
wymagaé bedzie wsparcia izaangazowania rowniez ze strony samorzadu szczebla gminy
oraz przedstawicieli doradztwa rolniczego



I11. Rolnik, czy przedsiebiorca?

Zaréwno jeden, jak i drugi powinien zapozna¢ sie z trescig rozdziatu. Zajmiemy sie w nim aspektami
prowadzenia dziatalnosci rolniczej i gospodarczej. Jest to rodzaj ,kreatora”, po przejsciu ktérego
producent moze zorientowad sie odnosnie obowigzujacych go przepisow.

Czy musze zatozy¢ dziatalnosé gospodarczq?

Zgodnie z Prawem przedsiebiorcéw, #dziatalnosciag gospodarczg jest zorganizowana dziatalnosc
zarobkowa, wykonywana we witasnym imieniu i w sposdb ciggly, przy czym przepiséw ustawy nie

stosuje sie do:

- dziatalnosci wytwadrczej w rolnictwie w zakresie upraw rolnych oraz chowu i hodowli
zwierzat, ogrodnictwa, warzywnictwa, le$nictwa i rybactwa srédlgdowego;

- [#agroturystyki];

- wyrobu wina przez producentéw bedacych rolnikami wyrabiajgcymi mniej niz 100
hektolitrow wina w ciggu roku gospodarczego [...];

- [#Rolniczego Handlu Detalicznego].

Ponadto nie stanowi dziatalnosci gospodarczej dziatalno$é wykonywana przez osobe fizyczng, ktérej
przychéd nalezny z tej dziatalnosci nie przekracza w zadnym miesigcu potowy minimalnego
wynagrodzenia za prace (od dnia 1 stycznia 2019 r. minimalne wynagrodzenie za prace ustalono?!
w wysokosci 2250 zt, czyli bez zaktadania firmy mozemy zarobi¢ w kazdym miesigcu nie wiecej niz do
1 125 zt brutto), i ktéra w okresie ostatnich 60 miesiecy nie wykonywata dziatalnosci gospodarczej.

Z ww. definicji wynika tez, ze #dziatalnoscig gospodarczg nie jest taka ktéra:

- jest niezorganizowana, chociaz prowadzona w sposéb ciagty,
- jest zorganizowana, ale prowadzona w sposdb nieciagty.

Co do zasady kazda forma dziatalnosci, poza wyzej wskazanymi wyjgtkami, wymaga zarejestrowania
#dziatalnosci gospodarcze;j.

Osoby fizyczne, prowadzgce pozarolnicza #dziatalnosé gospodarczg jednoosobowo lub jako wspélnicy
spotek cywilnych, podlegajg wpisowi do rejestru CEIDG. Wpis do CEIDG przedsiebiorcy jest
obowigzkowy. Wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej bez dokonania wpisu stanowi wykroczenie
zagrozone karg ograniczenia wolnosci albo grzywny?.

1 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 11 wrzesnia 2018 r. w sprawie wysokosci minimalnego wynagrodzenia
za prace oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej w 2019 r. (Dz. U. poz. 1794).

2 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. (art. 60 Kodeks wykroczen - t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 618 z péin. zm.).



Obciqzenia na rzecz gminy: czy w zwiqzku z produkcjq, wykorzystywane
nieruchomosci podlegajq pod podatek rolny czy tez bedq obciqzone
podatkiem od nieruchomosci?

O rodzaju podatku na rzecz gminy — tj. czy zaptacimy podatek od nieruchomosci, czy podatek rolny
lub ewentualnie podatek od nieruchomosci w wyzszej stawce wynikajgcej z faktu prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej na danej nieruchomosci, decyduje sposéb faktycznego wykorzystania
gruntow/ budynkéw/ budowli.

W kontekscie poradnika nalezy przyjgé, ze co do zasady produkcja wigze sie z podatkiem
od nieruchomosci zwigzanym z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, chyba ze istnieje
odpowiednie wytgczenie w ustawie o podatkach i optatach lokalnych.

Za dziatalnos$¢ gospodarczg w rozumieniu Prawa przedsiebiorcow (w zakresie niniejszego poradnika)
nie uwaza sie:

- #dziatalnosci rolniczej,
- [#agroturystyki],
- [#Rolniczego Handlu Detalicznego].

Ponadto do gruntéw, budynkéw i budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
nie zalicza sie budynkdow mieszkalnych oraz gruntéw zwigzanych z tymi budynkami. Istotny jest stan
faktyczny, gdyz w niektérych sytuacjach cze$é¢ budynku mieszkalnego mozna wydzieli¢ na potrzeby
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. W sytuacjach, gdy budynek ma dwa zastosowania sprawa
jest oczywiscie bardziej problematyczna. Nawet posredni zwigzek z prowadzong dziatalnoscig moze
stanowi¢ podstawe do wymierzenia wyzszej stawki podatku od nieruchomosci. O gospodarczym
przeznaczeniu nieruchomosci przesgdza zwtaszcza jej ujecie w prowadzonej przez osobe fizyczng
ewidencji $rodkéw trwatych, dokonywanie odpisdw amortyzacyjnych czy zaliczanie do kosztéw
uzyskania przychoddéw wydatkéw dotyczacych nieruchomoscis.

Na gruncie ustawy o podatkach i optatach lokalnych (art. 1a ust. 1 pkt 6), okreslenie #dziatalnos¢
rolnicza oznacza produkcje roslinng i zwierzecg, w tym réwniez [...] produkcje warzywniczg, [...],
grzybéw uprawnych, sadownictwo, [..], hodowle ptactwa i owaddéw uzytkowych, produkcje
zwierzecq typu przemystowego fermowego oraz chow i hodowle ryb.

Ponadto z ustawy o podatkach i opfatach lokalnych wynika, Zze zwalnia sie od podatku
od nieruchomosci budynki gospodarcze lub ich czesci stuzace:

- dziatalnosci rybackiej,

- potozone na gruntach gospodarstw rolnych,

- stuzgce wytgcznie dziatalnosci rolniczej,

- zajete na prowadzenie dziatéw specjalnych produkcji rolnej.

3 http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/A6B681AOEE



Producenci, prowadzacy dziatalno$¢ rolnicza, w omawianym zakresie podlegajg ustawie o podatku
rolnym. Opodatkowaniu podatkiem rolnym podlegaja grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw
i budynkéw jako uzytki rolne, z wyjatkiem gruntdw zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej innej niz dziatalnos¢ rolnicza. Na gruncie ustawy o podatku rolnym za #gospodarstwo
rolne uwaza sie obszar ww. gruntéow, o facznej powierzchni przekraczajacej 1 ha lub 1 ha
przeliczeniowy, stanowigcych witasno$¢ lub znajdujgcych sie w posiadaniu producenta. Definicja
#dziatalnosci rolniczej w mysl ustawy o podatku rolnym jest taka sama, jak w ustawie o podatkach
i optatach lokalnych.

Najwiecej watpliwosci moze pojawi¢ sie na styku produkcji rolniczej i gospodarczej w procesach
takich jak suszenie lub kiszenie. Orzecznictwa w tym zakresie jest niewiele, ale jako przyktad warto
przywoftac fragment orzeczenia Naczelnego Sadu Administracyjnego:

Bez wgtpienia przetworzenie tychze ziot (krojenie, rozdrabnianie, suszenie, pakowanie), ktére jest
wykonywane w celach zarobkowych w sposdb zorganizowany i ciggty nalezy, uznac za dziatalnos¢
gospodarczq, a wykorzystane do niej budynki lub ich czesci — jako zwigzane z tq dziatalnoscig®.

Pozostajgc przy przywotanym przyktadzie, dziatalnoscig rolniczg bedzie dostawa ziét z wiasnego
gospodarstwa np. na przyczepie do punktu skupu, natomiast im bardziej oddalamy sie od tego
modelu, tym wieksze prawdopodobienstwo, ze wkraczamy w obszar #dziatalnosci gospodarcze;.
Warto zauwazy¢, ze w niektdrych sytuacjach suszenie zidt nie rézni sie zasadniczo od suszenia trawy
na siano. Kazdy przypadek nalezy oceni¢ indywidualnie, majgc na uwadze faktyczny sposéb
uzytkowania nieruchomosci.

W razie watpliwosci, czy w zwigzku z planowang dziatalnoscig (przed jej rozpoczeciem!), podlegac
bedziesz podatkowi od nieruchomosci w zwigzku z dziatalnoscig rolng/gospodarczg, masz prawo
zwrdci¢ sie do wadjta/burmistrza/prezydenta o interpretacje indywidualng lub po prostu udaé sie
do urzedu i zapytad.

Podatek dochodowy: czy produkcja podlega pod podatek dochodowy
od osob fizycznych?

Nalezy mie¢ na uwadze, ze co do zasady kazdy przychdd osoby fizycznej jest opodatkowany, o ile nie
ma stosownego zwolnienia lub wytgczenia w przepisach ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych. Przychody z #dziatalnosci rolniczej, z wyjatkiem przychodéw z #dziatéw specjalnych
produkcji rolnej, podlegajg wytaczeniu przedmiotowemu — co oznacza, ze ustawy w tym przypadku
nie stosuje sie [art. 2 ust. 1 Przepiséw ustawy nie stosuje sie do przychodow z dziatalnosci rolniczej,
z wyjgtkiem przychodow z dziatdw specjalnych produkcji rolnejj.

#Dziatalnoscig rolnicza, w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o p.d.f., jest dziatalnos¢ polegajaca
na wytwarzaniu produktéw roslinnych lub zwierzecych w stanie nieprzetworzonym (naturalnym)
z wtasnych upraw albo hodowli lub chowu, [...], produkcja warzywnicza gruntowa, szklarniowa i pod

411 FSK 1027/13 - Wyrok NSA z 2015-05-12 - rozpatrzenie skargi kasacyjnej od wyroku WSA w Lublinie (sygn. akt
I SA/Lu 709/11).



folig, [...], grzybdw uprawnych i sadownicza, hodowla i produkcja [...] zwierzat, ptactwa i owaddéw
uzytkowych, produkcja zwierzeca typu przemystowo-fermowego oraz hodowla ryb, a takze
dziatalno$é, w ktérej minimalne okresy przetrzymywania zakupionych zwierzat i roslin, w trakcie
ktdrych nastepuje ich biologiczny wzrost [...].

Tak wiec normalnie opodatkowane podatkiem dochodowym od oséb fizycznych sg #dziaty specjalne
produkcji rolnej — czyli m. in.:

- uprawy w szklarniach (powyzej 25 m? powierzchni) i ogrzewanych tunelach foliowych
(powyzej 50 m? powierzchni),

- uprawy grzybdw i ich grzybni (powyzej 25 m? powierzchni uprawowej),

- fermowa hodowla i chdw drobiu rzeznego (powyzej 100 sztuk) i nieSnego (powyzej 80
sztuk),

- wylegarnie drobiu (bez wzgledu na liczbe),

- pasieki powyzej 80 rodzin pszczelich.

Wiecej na: bit.ly/dzialyspecjalne

Podsumowujgc nalezy stwierdzié, ze ustawy o p.d.f. w ogdle nie stosuje sie do produktow
pierwotnych (w stanie naturalnym). Pomystami na produkt lokalny w tej kategorii mogg by¢ np.: jaja
od kury zielonondzki, midd z [....], drob zagrodowy, pomidor o smaku...pomidora, marchewka/satata
prosto od rolnika, jabtko ze starych odmian... Sprawa komplikuje sie, gdy zaczniemy odbiega¢ od
klasycznych form kojarzonych z rolnictwem — mowa zwtaszcza o produktach w formie np. suszonej
lub kiszonej (do formy kiszonej za chwile wrécimy).

Niewiele jest orzecznictwa i stanowisk z obszaru styku produkcji rolniczej i obszaréw traktowanych
zwyczajowo jako rolnicze, a takowymi jednoznacznie nie bedgce w mysl ustawy o p.d.f.

Przyktadowo, w odpowiedzi na interpelacje poselska z 2003 r. Ministerstwo Finanséw przedstawito
opinie®, ze suszenie produktéw rodlinnych nie wykracza poza zakres dziatalnosci rolniczej, przy
zatozeniu, ze produkty poddane tym dziataniom pochodzg wytacznie z wtasnej produkcji.

Co istotne, wyktadnia ,dziatalnosci rolniczej/ pozarolniczej” w kontekscie podatku dochodowego
od oséb fizycznych, nie musi pokrywaé sie z przepisami higienicznymi oraz przepisami dot. podatkéw
i optat lokalnych. W kazdym razie jesli odbiegamy od produktu rolnego w stanie
naturalnym/podstawowym — wchodzimy w domene ustawy o p.d.f. (ale tu jest grupa zwolnien
przedmiotowych dla niektdrych, interesujgcych nas obszaréw, ktére za chwile przyblizymy (z tytutu
art. 21. ust. 1 ustawy o p.d.f.,, - punkty 43, 71, 71a oraz 72). Podkresimy réznice: wytgczenie
przedmiotowe z art. 2 ust. 1 powoduje, ze ustawy o p. d. f. w ogdle nie stosuje sie do produkcji
podstawowej (rolniczej). Natomiast w zakresie art. 21 ust. 1 ustawy o p.d.f. (m. in.) punkty 43, 71,
71a oraz 72 ustawe natomiast stosuje sie, ale ze zwolnieniami przedmiotowymi w zakresie podatku
dochodowego od oséb fizycznych. Wynika z tego, ze pomimo, ze w niektdérych sytuacjach nie mamy
do czynienia z podstawowym produktem rolnym, ale mimo to podatku nie zaptacimy (moga
natomiast pojawi¢ sie inne konsekwencje po stronie koniecznosci prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej).

5 Czytaj: bit.ly/suszinterpelacja



W mysl przywotanego artykutu 21 ust. 1 od podatku dochodowego wolne sg m. in:

43) [#agroturystyka] dochody uzyskane z tytutu wynajmu pokoi goscinnych, w budynkach
mieszkalnych pofozonych na terenach wiejskich w gospodarstwie rolnym, osobom
przebywajgcym na wypoczynku oraz dochody uzyskane z tytutu wyzywienia tych osob, jezeli

liczba wynajmowanych pokoi nie przekracza 5;

W tym punkcie mamy wiec zywnos$¢ o charakterze gastronomii (dania, obiady). Uzyte
surowce nie muszg pochodzi¢ z wtasnego gospodarstwa, ale brak zywnosci o pochodzeniu
lokalnym w ofercie agroturystycznej jest naszym zdaniem powodem do wstydu. Istotne jest,
ze w tej formule podatkowej nie miesci sie prowadzenie zywienia zbiorowego dla osdb, ktére
nie korzystajg z pobytu®. Osoby naruszajgce ten porzadek muszg sie liczyé z konsekwencjami
karno-skarbowymi.

71) dochody ze sprzedazy produktow roslinnych i zwierzecych pochodzqcych z wtasnej uprawy

lub hodowli, niestanowiqgcych dziatdw specjalnych produkcji rolnej, przerobionych sposobem

przemystowym, jeZzeli przerob polega na kiszeniu produktow roslinnych lub przetwdrstwie

mleka albo na uboju zwierzqgt rzeznych i obrébce poubojowej tych zwierzgt, w tym rowniez na

rozbiorze, podziale i klasyfikacji miesa;].
W tym punkcie mamy wiec:

- produkty kiszone (np. kiszone ogorki, kapusta, buraki),
- przetwory mleczne (np. sery, masto),
- mieso (np. tuszki drobiowe),

pochodzace z wtasnego gospodarstwa.

Nie ma tu limitu. Tyle, ile wyprodukujemy, tyle mozemy sprzedad i wcigz cieszymy sie ze
zwolnienia przedmiotowego w zakresie podatku dochodowego. Przypomnijmy:_mdwimy o
sytuacji, gdy przedmiotem przetwarzania sg surowce z wiasnego gospodarstwa. Jesli

kupujemy je — chociazby dodatkowo — podlegamy opodatkowaniu.

Szczegblng uwage nalezy zwrdcié¢ na produkty kiszone (traktowane w obiegowym pojeciu
jako element produkcji rolniczej). Z konstrukcji przepisu wynika, ze na gruncie podatku
dochodowego kiszonki nie sg traktowane jako produkt rolny, niemniej jednak na ich rzecz
zastosowano specjalne zwolnienie przedmiotowe. W przypadku np. serow (przetwordow
mlecznych) sprawa jest jeszcze bardziej oczywista — bez watpienia nie mamy tu do czynienia
z produktem rolnym. Jednakze przetwory mleczne — podobnie jak kiszonki — cieszg sie
zwolnieniem przedmiotowym, nie ptacimy wiec od nich podatku dochodowego.
Ustawodawca nie przewidziat analogicznego zwolnienia dla innych grup produktéw jak np.
soki, suréwki, wedliny, kasze (lecz wcigz mozemy je produkowac i sprzedawaé w oparciu
o korzystny system #Rolniczego Handlu Detalicznego opisany w kolejnym podpunkcie).

5 Na marginesie warto wspomnie¢, ze zwolnieniu nie podlegaja dodatkowo ptatne ustugi okoto turystyczne jak
np. wynajem roweréw, dodatkowo ptatne atrakcje.



Ponadto przypomnijmy, ze zwolnieniu z podatku dochodowego, wcale nie musi towarzyszy¢
zwolnienie z podatku od nieruchomosci — z tytutu prowadzenia #dziatalnos$ci gospodarcze;j.

71a) [#Rolniczy Handel Detaliczny] przychody, o ktérych mowa w art. 20 ust. 1c, do kwoty
40 000 zt rocznie; ’

#Rolniczy handel Detaliczny (RHD) jest najnowszg formutg podatkowg. W jej ramach mozliwe
jest wprowadzanie do obrotu kazdego produktu rolnego i kazdego produktu przetworzonego
(cho¢ czasem bardziej korzystne dla producenta mogg by¢ inne zwolnienia). Przy RHD
najczesciej wybierang formg opodatkowania jest podatek zryczattowany: do 40000 zt
przychodu w danym roku podatkowym nie musimy ptaci¢ podatku, a w kwotach powyzej tej
wartosci ptacimy 2% od przychodu. Rolnik prowadzgcy RHD zobligowany jest do prowadzenia
ewidencji sprzedazy i nie moze nikogo zatrudnia¢ do pomocy (umowa o prace, umowa
zlecenia/ o dzieto oraz innych o podobnym charakterze, lecz wyjgtkiem jest ubdj w rzezni,
obrébka poubojowa, rozbidr i klasyfikacja miesa, przemiat zbéz, ttoczenie oleju lub soku oraz
sprzedazy podczas wystaw, festynéw, targéw organizowanych w celu promocji zywnosci —
w tych przypadkach mozliwe, a czasami konieczne jest zatrudnienie).

Ponadto nalezy zauwazyé, ze przepisy w zaden sposdb nie odnoszg sie do zatrudniania
na etapie prac polowych. Oznacza to, ze brak jest przeciwwskazan do zorganizowania sobie
np. pracownikow sezonowych do pomocy przy zbiorach.

Nalezy tez pamieta¢, ze ponad 50% surowca uzytego w produkcie musi pochodzi¢ z wiasnego
gospodarstwa.

Pomimo pierwotnych restrykcji, od 1.01.2019 przepisy nie okres$lajg juz miejsc sprzedazy®.
W ramach RHD mozna prowadzi¢ sprzedaz na rzecz konsumenta finalnego RHD, a po zmianie
przepiséw wchodzacych w zycie z 1.01.2019 r. — réwniez do zaktadéw prowadzacych handel
detaliczny z przeznaczeniem dla konsumenta finalnego (czyli np. sklepow, stotowek,
restauracji, straganow). Nalezy mie¢ jednak na wzgledzie ograniczenie —ww. zaktady moga
znajdowac sie:

- na obszarze wojewddztwa, w ktdrym odbywa sie produkcja,

- na obszarze powiatow sgsiadujgcych z tym wojewddztwem,

- na obszarze miast wojewddzkich (w przypadku wojewddztwa podlaskiego bedzie
to Warszawa, Olsztyn, Lublin).

Produkcja i zbywanie zywnosci w ramach rolniczego handlu detalicznego nie moga by¢, co do
zasady, dokonywane z udziatem posrednika. Wyjatek stanowi tutaj mozliwos¢ udziatu
posrednika w przypadku zbywania zywnosci pochodzgcej z rolniczego handlu detalicznego
podczas wystaw, festynow, targéw lub kiermaszy, organizowanych w celu promocji zywnosci.

7 Stan prawny obowiazujacy od 1.01.2019 r. zwigzany z ustawg o zmianie niektdrych ustaw w celu utatwienia

sprzedazy zywnosci przez rolnikow do sklepéw i restauracji (Dz.U. 2018 poz. 2242).

8 Do korica 2018 r. miato zastosowanie ograniczenie wytacznie do miejsc w ktérych produkty te zostaty

wytworzone lub miejsc przeznaczonych do prowadzenia handlu. Takg informacje wcigz mozna znalezé

w poradnikach opracowanych na bazie wczes$niejszych regulacji.



Taki posrednik moze zbywac¢ zywnos¢ wyprodukowang w ramach rolniczego handlu
detalicznego przez inny podmiot, o ile:

- sam prowadzi rolniczy handel detaliczny oraz dokonuje sprzedazy wyprodukowanej przez
siebie zywnosci podczas ww. imprez,

- zywno$¢ zbywana przez niego w ramach posrednictwa pochodzi od podmiotéow
prowadzgcych produkcje w tym samym powiecie, w ktdrym posrednik sam prowadzi taka
dziatalnos$é¢, lub w powiecie sgsiadujgcym z tym powiatem.

Co ciekawe, dziatalno$¢ RHD mozna réwniez prowadzi¢ sprzedaz w formie obwoznej (np.
w budce, przyczepie, tzw food-tracku), o ile dopetnimy adekwatnych obowigzkéw po stronie
higieny. Nalezy jednak pamieta¢, ze musimy miec np. notes do zapisywania przychodu.

W ramach RHD mogg odnalez¢ sie réwniez gospodarstwa agroturystyczne, ktére chciatyby
oferowaé¢ wyzywienie gosciom ,z ulicy” — np. w formule agro-bistro (przypomnijmy:
zwolnienie z tytutu pkt 43 dotyczy wytgcznie gosci korzystajgcych z wypoczynku). Wymaga to
jednak rozszerzenia formuty dziatalnosci o RHD. Nalezy przy tym pamietaé, ze agroturystyka
i RHD s3 to dwiema, niezaleznymi formami dziatalnosci i kazda z nich wymaga dopetnienia
wiasciwych sobie formalnosci. Jedna z nich moze funkcjonowac bez drugiej, natomiast nie
ma przeciwwskazan, aby funkcjonowaty obok siebie.

Wracajgc do RHD, istotne dla producenta jest, ze dopiero po przekroczeniu 40 000 zt
przychodu nalezy zgtosi¢ sie do Urzedu Skarbowego celem wyboru formy opodatkowania.
W przypadku zryczattowanego podatku dochodowego od przychodéw ewidencjonowanych
wg stawki 2% (tzw. ryczatt rolniczy — specjalna i w wielu przypadkach najkorzystniejsza forma
rozliczen), nie ma na to zgtoszenie sformalizowanego druku. Wystarczy oswiadczenie
odreczne na kartce papieru.

Ponadto po przekroczeniu 40 000 zt przychodu w ramach RHD istnieje obowigzek zgtoszenia
sie do:

- Urzedu Statystycznego po nr REGON —a po jego otrzymaniu...
- ponownie do Urzedu Skarbowego celem ztozenia druku NIP-7 (zgtoszenie identyfikacyjne
osoby fizycznej bedacej podatnikiem lub ptatnikiem).

Ewidencje przychodéw natomiast prowadzimy od pierwszej ztotowki uzyskanej z tego tytutu
(jest to wymodg prawny, ktéry stuzyé bedzie m. in. okresleniu ewentualnego momentu
przekroczenia progu finansowego naktadajgcego zarejestrowanie sie w urzedzie skarbowym).

Pamietamy, ze zaréwno #agroturystyka, jak i #Rolniczy Handel Detaliczny nie sg traktowane
za #tdziatalnos¢ gospodarczg w kontekscie podatku od nieruchomosci.

Uwaga: przy RHD moze zaistnie¢ obowigzek stosowania kas rejestrujgcych, o czym piszemy
na str. 17-20.

72) dochody ze sprzedazy surowcow roslin zielarskich i ziét dziko rosngcych lesnych, jagdd,
owocow lesnych i grzybow lesnych (PKWiU ex 02.30.40.0) - ze zbioru dokonywanego osobiscie
albo z udziatem cztonkdéw najblizszej rodziny;



-ziota, jagody, grzyby (zbierane osobiscie albo z udziatem cztonkéw najblizszej rodziny), - one
rowniez moga one stanowi¢ znakomity produkt lokalny.

Czy mojej dziatalnosci dotyczy podatek od towaréw i ustug (VAT)?

Najistotniejszym aspektem pozostaje rozstrzygniecie zgodnie ze stanem faktycznym, czy prowadze
dziatalnos$¢ rolnicza, czy pozarolniczg na gruncie ustawy o VAT.

#Dziatalnosé rolnicza

Zgodnie z art. 43 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug (t.j. Dz. U.
z 2017 r. poz. 1221 z pdzn. zm.)., w ramach zwolnienia przedmiotowego, zwalnia sie od podatku
(VAT) dostawe #produktdw rolnych pochodzacych z wtasnej dziatalnosci rolniczej, dokonywang przez

#rolnika ryczattowego oraz $wiadczenie ustug rolniczych przez #rolnika ryczattowego. Na gruncie ww.

ustawy o VAT (art. 2 pkt 15) za #dziatalnos¢ rolniczg rozumie sie produkcje roslinng i zwierzeca,
wtym rowniez produkcje [..] warzywniczg, gruntowg, szklarniowg i pod folig, [..] grzybow
uprawnych i sadowniczg, [...] produkcje zwierzeca typu przemystowego lub fermowego oraz chéw
i hodowle ryb i innych organizmoéw zyjgcych w wodzie, a takze uprawy w szklarniach i ogrzewanych
tunelach foliowych, uprawy grzybéw i ich grzybni, uprawy roslin "in vitro", fermowa hodowle i chéw
drobiu rzeznego i niesnego, [..] prowadzenie pasiek oraz chéw i hodowle innych zwierzat poza
gospodarstwem rolnym [..], a takze swiadczenie ustug rolniczych. Podkreslenia wymaga fakt,
iz #produkty rolne w tym konteks$cie muszg zosta¢ wytworzone przez #rolnika ryczattowego
w gospodarstwie rolnym, przez ktére rozumie sie gospodarstwo rolne w rozumieniu przepiséw
ustawy o podatku rolnym lub gospodarstwie rybackim, przez ktére rozumie sie prowadzenie
dziatalnosci w zakresie chowu i hodowli ryb oraz innych organizméw zyjgcych w wodzie.

Odnosnie dziatalnosci przetwoérczej nalezy pamietaé, ze zgodnie z art. 2 pkt 20) ustawy VAT, ilekro¢
w ustawie mowa jest o #produktach rolnych — rozumie sie przez to towary wymienione w zatgczniku

nr 2 do ustawy® oraz towary wytworzone z nich przez #rolnika ryczattowego z produktéw
pochodzacych z jego wtasnej #dziatalnosci rolniczej przy uzyciu sSrodkéw zwykle uzywanych
w gospodarstwie rolnym, lesnym i rybackim. Oznacza to, ze przetwdrstwo w dos$¢ ograniczonym
zakresie dokonywane przez #rolnika ryczattowego jest objete zwolnieniem z VAT bez wzgledu na
wartos¢ sprzedazy (chociaz na wtasne zyczenie mozna zrezygnowac z tego zwolnienia). Do sprawy
nalezy podejs¢ indywidualnie — o ile w niektdrych sytuacjach mozna uzna¢, ze np. néz, beczka, blacha
naleza do  grupy srodkdw  wykorzystywanych zwykle  w gospodarstwie rolnym
(np. do suszenia/kiszenia), to juz posiadanie zautomatyzowanej lub pdtautomatycznej linii
produkcyjnej, trudno uznac za zwykte wyposazenie gospodarstwa. Jednoczesnie nalezy przypuszczac,
ze do grupy wyposazenia typowego dla gospodarstwa rolnego nalezeé¢ bedzie wszystko to,
co znajduje sie w jego kuchni. Mowa tu o urzadzeniach typu kuchenki gazowe i elektryczne, piece,
garnki/ kotty, kuchenne narzedzia, urzgdzenia AGD — nawet te wieksze i wydajniejsze, ktére moga by¢
uzywane rowniez w gastronomii. Przeswiadczenie, co do prezentowanego stanu rzeczy wynika
z faktu, ze kuchnia jest czescig rolniczego siedliska, a ono z kolei jest integralng czescig gospodarstwa.

% np. roéliny inne niz wieloletnie [z wytaczeniami], owoce ziarnkowe i pestkowe, schtodzone mieso wieprzowe,
filety rybne - peten zatgcznik nr 2 mozna znalezé tutaj: bit.ly/zalvat2



Warto chwile zastanowi¢ sie kim wtasciwie w rozumieniu przepisdw VAT jest wskazywany powyzej
#rolnik ryczattowy? Mamy tu do czynienia ze swoistg petlg. Jest to po prostu ktos, kto dokonuje

dostawy #produktéw rolnych pochodzgcych z wiasnej #dziatalnosci rolniczej lub swiadczacy ustugi
rolnicze i korzysta ze zwolnienia od podatku na podstawie przywotanego powyzej art. 43 ust. 1 pkt 3
(z wyjatkiem rolnika obowigzanego na podstawie odrebnych przepisow do prowadzenia ksigg
rachunkowych).

Na rzecz #rolnikéw ryczattowych, ustawa VAT-owska przewiduje szczegdlne procedury opisane
w rozdziale 2 tego aktu prawa. W uproszczeniu mozna powiedzieé, ze #rolnik ryczattowy w zakresie
prowadzonej #dziatalnosci rolniczej jest zwolniony z obowigzkdéw, ktére normalnie przewiduje
ustawa. Oznacza to brak obowigzku wystawiania faktur, prowadzenia ewidencji dostaw i naby¢
towardw i ustug, sktadania w urzedzie skarbowym deklaracji vatowskiej oraz dokonania zgtoszenia
rejestracyjnego. Jesli rolnik ryczattowy sprzedaje produkty rolne na rzecz podatnika
zarejestrowanego jako podatnik VAT, wéwczas to rolnikowi wystawiana jest faktura [tzw. faktura VAT
RR].

Czym wiec kierowaé sie w ustaleniu stanu faktycznego, aby stwierdzi¢, czy moge korzystaé ze
zwolnienia jako #rolnik ryczattowy? Kazidg sprawe nalezy rozpatrywac indywidualnie i trudno
o jednoznaczne wytyczne. Watpliwosci nie bedzie jesli pozostajemy w sferze produkcji podstawowej
zgodnie z zatgcznikiem nr 2 do ustawy VAT i bedziemy sprzedawac np. rumianek z wtasnej uprawy
do punktu skupu. Jesli tenze rumianek, przed dostarczeniem do skupu ususzymy (korzystajac
wytgcznie ze Srodkdw zwykle uzywanych w gospodarstwie rolnym), nadal mamy do czynienia
z produktem rolnym (bo czymze z agrotechnicznego punktu widzenia rdzni sie suszony rumianek
od suszonej trawy — czyli siana?). Jesli natomiast bedziemy sprzedawac tenze suszony rumianek
w opakowaniach detalicznych, raczej wchodzimy w obszar dziatalnosci pozarolniczej. Kierujac sie
nadrzedng zasadg ostroznosci, zanim stwierdzimy, ze na pewno nie podlegamy VAT, musimy
przeanalizowac nastepujace aspekty:

- ocenic stan faktyczny,

- odnie$¢ sie do zdrowego rozsadku,

-przeanalizowac specyfike prowadzonej dziatalnosSci oraz rodzaj urzadzen i narzedzi (czy
mozna je uznac za ,$rodki zwykle uzywane w gospodarstwie rolnym”),

- skale prowadzonej dziatalnosci,

- opisywane w innych czesciach poradnika definicje dziatalnosci gospodarczej (w tym ciagly
i zorganizowany sposéb produkcji).

Oczywiscie nawet, jesli nie mozemy korzystac ze zwolnienia przewidzianego dla dziatalnosci rolniczej,
nie oznacza to, ze automatycznie stajemy sie czynnym podatnikiem podatku VAT (ponizej opisujemy
tytuty zwolnien dla producentéw, niebedacych rolnikami ryczattowymi lub na rzecz rolnikéw, ktérych
produkty nie mieszczg sie w kategorii ,produkty rolne” w rozumieniu ustawy o VAT).



#Dziatalnos¢ pozarolnicza

Osoba fizyczna dokonujgca nawet sporadycznej'® sprzedazy produktéw wytworzonych w ramach
gospodarstwa domowego moze, na gruncie przepiséw ustawy o VAT, by¢ traktowana jako podatnik
tego podatku. W tym celu nalezy odnies¢ sie do definicji podatnika VAT, ktérym jest, m.in. osoba
fizyczna wykonujaca samodzielnie dziatalnosé¢ gospodarczg bez wzgledu na cel lub rezultat takiej
dziatalnosci. Powyzsza definicja wskazuje, iz osoba fizyczna moze zostac¢ podatnikiem VAT w zwigzku
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

Przez #dziatalnos¢ gospodarczg w rozumieniu przepiséw ustawy o VAT i w kontekscie tematyki
niniejszego poradnika rozumie sie wszelka dziatalno$é producentéw, handlowcoéw lub ustugodawcéw,
w tym [...] rolnikéw](...]. Dziatalnos¢ gospodarcza obejmuje w szczegdlnosci czynnosci polegajgce na
wykorzystywaniu towardw [...] w sposdb ciggty dla celéw zarobkowych.

Niemniej jednak nie oznacza to, ze kazda osoba fizyczna bedzie w ramach prowadzenia pozarolniczej
dziatalno$ci gospodarczej zobowigzana do rozliczania podatku VAT. Przepisy ustawy o VAT
przewidujg bowiem szczegdlng procedure dla drobnych przedsiebiorcéw. Zgodnie z tg procedurg
zwolniona z opodatkowania VAT jest sprzedaz dokonywana przez podatnikéw, u ktdrych faczna
wartos¢ sprzedazy opodatkowanej w poprzednim roku podatkowym nie przekroczyta 200 000 zt.
Natomiast w przypadku podatnikdw rozpoczynajgcych prowadzenie dziatalno$ci w trakcie roku,
zwolniona od podatku VAT jest sprzedaz, jezeli przewidywana przez nich warto$é sprzedazy nie
przekroczy kwoty 200 000 zt. ustalonej w proporcji do okresu prowadzonej dziatalnosci gospodarczej
w roku podatkowym, obliczonej wg wzoru:

limit zwolnienia podmiotowego = ilo$¢ dni od dnia rozpoczecia dziatalnosci do korica roku
podatkowego pomnozone przez 200 000 zt i cato$¢ podzielona na 365 (lub 366) dni. Oznacza
to, iz z uptywem roku podatkowego limit zwolnienia w wysokosci 200000 zt ulega
zmniejszeniu proporcjonalnie do liczby dni danego roku, ktére juz uptynety. Dlatego, jesli
rozpoczelibySmy np. #dziatalno$¢ agroturystyczng w sezonie s$wigteczno-noworocznym,
woéwczas juz sprzedaz na poziomie 4 400 zt kwalifikuje nas do rozliczania VAT na zasadach
ogolnych (a dodatkowo tatwo moze pojawic sie wymog posiadania kasy fiskalnej, o czym w
nastepnym rozdziale).

Ponadto osoba fizyczna prowadzgca #pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza, bedzie zobowigzana
do prowadzenia dziennej ewidencji sprzedazy, na podstawie ktdrej bedzie monitorowata czy nie
utracita zwolnienia z podatku VAT przewidzianego dla drobnych przedsiebiorcow. Z momentem
przekroczenia limitu obrotow, zwolnienie z opodatkowania traci moc. Utrata przez podmiot

10 Fragment opracowano z wykorzystaniem Poradnika dla producentéw rolnych prowadzgcych dostawy
bezposrednie, sprzedaz bezposredniq, dziatalnos¢ marginalng, lokalng i ograniczong, gospodarstwa
agroturystyczne oraz oferujqgcych produkty tradycyjne, Opole 2016 — wersja elektroniczna i petna zawartos¢
publikacji (uwaga — nalezy czytaé¢ majgc na uwadze, ze czes¢ informacji oparto o wczesniejszy stan prawny):
bit.ly/poradnikbezp

VAT opisano na stronach 40-44 oraz 50-51 (w miedzyczasie wzrosta wskazana tam kwota ze 150 tys. zt do 200
tys. zt, ulegty zmianie réwniez inne regulacje dot. deklaracji VAT. Ponadto autorzy wprowadzili pewne
modyfikacje oraz dodatkowe objasnienia).



zwolnienia spowoduje, iz bedzie miat on obowigzek rozliczania podatku od towardéw i ustug na
zasadach ogdlnych.

Rejestracja w podatku VAT bedzie sie wigzata z pewnymi obowigzkami, w tym m.in. w zakresie:

- prowadzenia ewidencji sprzedazy VAT oraz zakupow VAT,
- sporzadzania deklaracji podatkowych,
- wystawiania faktur VAT.

Z drugiej strony, w niektérych sytuacjach, rozliczanie VAT na zasadach ogdlnych moze by¢ korzystne
z uwagi na mozliwo$é odzyskania podatku naliczonego w dokonanych zakupach towaréw i ustug.

Nalezy zauwazy¢, ze zwolnienie z VAT ze wzgledu na ,matg kwote” — tj. do 200 tys. / rok dotyczy
rowniez m. in. #agroturystyki oraz niektdorych przypadkéw #Rolniczego Handlu Detalicznego
(opiszemy je w podsumowaniu nastepnego rozdziatu)

Czy mam obowiqzek ewidencjonowania sprzedazy przy uzyciu kas
fiskalnych?

Co do zasady, zgodnie z art. 111 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (t.j. Dz.
U. z 2017 r. poz. 1221 z pdin. zm.) podatnicy dokonujgcy sprzedazy na rzecz oséb fizycznych
nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej oraz rolnikéw ryczattowych sg obowigzani prowadzi¢
ewidencje obrotu i kwot podatku naleznego przy zastosowaniu kas rejestrujgcych. Obowigzek taki
istnieje wiec, o ile ustawodawca nie przewidziat okreslonych szczegdétowo zwolnien i jest niezalezny
od faktu, czy dany podmiot jest zarejestrowanym podatnikiem VAT czy tez korzysta ze zwolnienia
(np. ze wzgledu na ,matg” wartos¢ sprzedazy do 200 tys. zt). W praktyce tylko niewielkie grono
producentéw wytwarzajgcych produkty w kontekscie niniejszego poradnika podlega obowigzkowi
uzycia kasy rejestrujgcej. Niestety, aby zrozumieé podstawy tego zwolnienia nalezy przeanalizowac
sporg porcje informacji.

Na mocy art. 111 ust. 8 ustawy o VAT, Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych moze
zwolnié, w drodze rozporzadzenial!, na czas okres$lony, niektére grupy podatnikéw oraz niektdre
czynnosci z obowigzku prowadzenia ewidencji obrotu i kwot podatku naleznego przy zastosowaniu
kas rejestrujacych oraz okresli¢ warunki korzystania ze zwolnienia. Moze wiec pojawic sie obowigzek
posiadania kasy fiskalnej, nawet jesli producent nie jest czynnym podatnikiem VAT.

11 zwolnienie nastepuje poprzez wydawane w ostatnich dniach grudnia rozporzadzenia , w sprawie zwolnien
z obowigzku prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujgcych”. W zakresie lat poprzedzajgcych
obecne rozporzadzenie — czyli w roku 2017 i 2018 zwolnienia byty wydawane na 12 miesiecy — natomiast
aktualne rozporzadzenie obowigzuje przez okres dwuletni, tj. od 1 stycznia 2019 r. do konca roku 2021. Warto
zauwazy¢, ze w ostatnim czasie zmiany miaty charakter kosmetyczny, niemniej jednak osoby korzystajace
z poradnika po roku 2021 powinny bezwzglednie zapoznac sie z aktualnym stanem prawnym.



Zwolnienie dla ,matych”

Wedtug stanu na rok 2019 na zwolnienie mogg liczy¢ np. drobni przedsiebiorcy. Zgodnie
z Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie zwolnien z obowigzku
prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujgcych (Dz. U. poz. 2519 z pdzn. zm.) zwalnia
sie z obowigzku ewidencjonowania w danym roku podatkowym, nie dtuzej jednak niz do dnia
31 grudnia 2021 r., podatnikéw, u ktérych obrét zrealizowany na rzecz oséb fizycznych
nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej oraz #rolnikébw ryczattowych nie przekroczyt
w poprzednim roku podatkowym kwoty 20 000 zt. W przypadku, gdy dziatalnos¢ rozpoczeta sie
w trakcie roku, kwota 20 000 zt jest pomniejszana w proporcji do okresu wykonywania tych czynnosci
w poprzednim roku podatkowym (wynika z tego, ze rozpoczynajac dziatalnos¢ 1 grudnia, mamy juz
do dyspozycji tylko dwunastg czesci tej kwoty — czyli niewiele ponad 1 600 zt).

Zwolnienie dla rolnikéw

Niezaleznie od przywotanego powyzej zwolnienia z uzywania kasy rejestrujgcej z tytutu matej skali
obrotu, rozporzadzenie to zawiera tez zatgcznik okreslajgcy czynnosci zwolnione z obowigzku
rejestrowania na kasie fiskalnej (kwoty obrotu nie majg w tym przypadku zastosowania).
W interesujgcym nas zakresie, w pozycji nr 1 ww. zafacznika wskazuje sie ustugi zwigzane
z rolnictwem oraz chowem i hodowlg zwierzat [...], a w pozycji nr 49 dokonywanie przez #rolnikéw
ryczattowych dostaw #produktdw rolnych pochodzacych zwtasnej dziatalnosci rolniczej
lub swiadczacych ustugi rolnicze, korzystajacych ze zwolnienia od podatku na podstawie art. 43 ust. 1
pkt 3 ustawy'?. Jeéli jednak z jakiego$ powodu rolnik bedzie zobligowany do uzywania kasy
rejestrujacej (np. z tytutu prowadzenia #agroturystyki), wéwczas obowigzek ten bedzie dotyczyt
rowniez np. sprzedazy przystowiowej pietruszki.

Zwolnienie przy ubocznej dziatalno$ci

Ponadto zwalnia sie z obowigzku ewidencjonowania w danym roku podatkowym, nie dtuzej jednak
niz do dnia 31 grudnia 2021 r., podatnikdw, ktérzy s$wiadczg ustugi zwigzane zrolnictwem
oraz chowem i hodowlg zwierzat [..] oraz z obowigzku tego zwolnione s dokonywane przez
#rolnikdw ryczattowych dostawy #produktéw rolnych pochodzgcych z wtasnej dziatalnosci rolniczej
lub Swiadczacych ustugi rolnicze, w przypadku gdy udziat obrotu z tytutu czynnosci zwolnionych
z obowigzku ewidencjonowania®®, w catkowitym obrocie podatnika realizowanym na rzecz oséb
fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej oraz #rolnikdw ryczattowych, byt
w poprzednim roku podatkowym wyzszy niz 80 proc. Mamy wiec do czynienia z sytuacjg, ze
zdecydowana wiekszos$¢ (czyli min. 80 proc. liczagc po wartosci obrotu) naszej dziatalnosci podlega
zwolnieniu z ewidencjonowania, a dodatkowo mamy kilka czynnosci nie zwolnionych (do 20 proc.).

Zwolnienie, gdy wptaty idg prosto na konto

Obowigzek postugiwania sie kasg rejestrujgca nie pojawia sie w przypadku, gdy swiadczymy ustugi na
rzecz osob fizycznych nieprowadzgcych dziatalnosci gospodarczej oraz #rolnikéw ryczattowych

12 Wiecej o tym zwolnieniu pisaliémy w poprzednim rozdziale.

13 wymienionych w ww. czesci | zatgcznika do przywotanego juz rozporzadzenia w sprawie zwolnien z
obowigzku prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujgcych (Dz. U. z 2018, poz. 2519 z pdzn. zm.)



i otrzymamy z tego tytutu wynagrodzenie np. za posrednictwem przelewu bankowego, a z ewidencji
i dowoddéw dokumentujacych zaptate jednoznacznie wynika, jakiej konkretnie czynnosci dotyczyta.
Moze to by¢ przydatne rozwigzanie zwtaszcza dla witascicieli gospodarstw #agroturystycznych. Nalezy
tylko pamietaé, aby wtasciwie dokumentowaé dowody wpftat, aby byto wiadomo kto zaptacit za pobyt
w jakim konkretnym terminie.

Podobne zwolnienie mozliwe jest przy dostawach towaréw w systemie wysytkowym (pocztg lub
przesytkami kurierskimi), jezeli dostawca towaru otrzyma w catosci zaptate za wykonang czynnos¢ za
posrednictwem np. banku, a z ewidencji i dowoddw dokumentujgcych zaptate jednoznacznie wynika,
jakiej konkretnie czynnosci dotyczyta i na czyjg rzecz zostata dokonana (dane nabywcy, w tym jego
adres).

Poza systemem przelewowym mozna zaksiegowaé maksymalnie 20 proc. transakcji liczac po ich
wartosci.

Uwaga: rozporzadzenia ws. zwolnien ze stosowania kas rejestrujgcych wydawane s3 na czas

okredlony, wiec zawsze nalezy szukac¢ aktualnego przepisu lub skontaktowaé sie z urzedem

skarbowym celem uzyskania aktualnej informacji. Niniejszy poradnik obejmuje w tym zakresie czas
do korica roku 2021.

Jak wiec wyglada wymag posiadania kasy rejestrujacej i VAT w praktyce?

Podsumujmy i przesledzmy konkretne, wybrane przypadki, aby lepiej zrozumie¢ wnioski wynikajgce
z powyzszych regulacji.

- sprzedaz #produktéw rolnych z wiasnego gospodarstwa dokonywana przez #rolnika
ryczattowego: brak obowigzku posiadania kasy rejestrujgcej bez wzgledu na kwote obrotu.
Bez wzgledu na kwote nie zostaniemy tez VAT-owcem.

- sprzedaz produktéw z wtasnej dziatki (gdy nie jestesmy #rolnikiem ryczattowym):
do 20 000 zt sredniorocznego obrotu cieszymy sie ze zwolnienia z obowigzku posiadania kasy
fiskalnej z uwagi na matg skale dziatalnosci. Ponadto po osiggnieciu Sredniorocznie kwoty
200 tys. zt, stajemy sie podatnikami VAT.

- #Rolniczy Handel Detaliczny: tu sprawa jest nieco bardziej skomplikowana. Mozliwe sg dwie
sytuacje:

a) gdy tacznie spetniamy trzy przestanki:

- jeste$my #rolnikiem ryczattowym,

- wykorzystujemy wytgcznie wiasne produkty,

- korzystamy przy produkcji_wytacznie ze srodkéw zwykle uzywanych
w gospodarstwie rolnym,

woweczas nie podlegamy wymogowi posiadania kasy, jak tez bez wzgledu na kwote
obrotu nie bedziemy podlegaé VAT.

b) gdy nie spetniamy chociaz jednej z przestanek wskazanych w pkt a), wowczas
do 20000 zt sredniorocznego obrotu cieszymy sie ze zwolnienia z obowigzku



posiadania kasy fiskalnej z uwagi na matg skale dziatalnosci. Co istotne, jesli pojawi
sie wymédg posiadania kasy rejestrujgcej, bedzie on dotyczyt catej sprzedazy
detalicznej z catego gospodarstwa — nawet z tytutu sprzedazy produktéw rolnych.
Nalezy pamieta¢, ze formuta RHD pozwala na czesciowe wykorzystanie surowcow
spoza wtasnego gospodarstwa (do 50%), niemniej jednak moze to rodzi¢ obowigzek
stosowania kasy rejestrujacej.

Ponadto nalezy pamietaé, ze po osiggnieciu Sredniorocznie kwoty 200 tys. zt obrotu,
stajemy sie podatnikami VAT.

- #Hagroturystyka: do 20000zt sredniorocznego obrotu cieszymy sie ze zwolnienia
z obowiagzku posiadania kasy fiskalnej z uwagi na matg skale dziatalnosci. Powyzej tej kwoty
powstaje obowigzek posiadania kasy rejestrujgcej. Jesli sie pojawi, bedzie dotyczyt catej
sprzedazy z gospodarstwa.

Alternatywnie mozna skorzystac¢ ze zwolnienia opisanego we wczesniejszej czesci poradnika
pod hastem Zwolnienie, gdy wpfaty idg prosto na konto (wptaty za pobyt musiatyby i$¢ na
konto juz od pierwszej ztotdwki — nie mozna miesza¢ podstaw zwolnienia).

W kazdym razie, po przekroczeniu Sredniorocznego obrotu z agroturystyki w kwocie
200 000 zt, stajemy sie podatnikami podatku VAT.

- dostawy produktow w systemie wysytkowym (poczty lub przesytkami kurierskimi): gdy
zdecydowana wiekszo$¢ (ponad 80 proc. pod wzgledem wartosSci obrotu) naszej dziatalnosci
opiera sie o wysytke (pocztg lub przesytkami kurierskimi), istnieje mozliwosé uzyskania
zwolnienia z obowigzku posiadania kasy rejestrujgcej opisanego we wczesniejszej czesci
poradnika pod hastem Zwolnienie, gdy wptaty idg prosto na konto. Rzecz jasna, po
przekroczeniu $redniorocznego obrotu w kwocie 200 000 zit, stajemy sie podatnikami
podatku VAT (chyba, e przedmiotem wysytki beda #produkty rolne z wtasnego
gospodarstwa dokonywane przez #rolnika ryczattowego — wéwczas istnieje zwolnienie z kasy
i VAT niezaleznie od wartosci obrotu).

Ubezpieczenia spoteczne: czy musze przejs¢ na ZUS?

W __niektérych sytuacjach, osoby ubezpieczone w KRUS, pomimo rozpoczecia dziatalnosci

pozarolniczej, mogg nadal podlega¢ temu ubezpieczeniu. W mysl art. 5a ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw rolnik lub domownik, ktéry podlegajac ubezpieczeniu w petnym zakresie z mocy
ustawy nieprzerwanie przez co najmniej 3 lata, rozpocznie prowadzenie pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej lub rozpocznie wspdtprace przy prowadzeniu tej dziatalnosci, podlega nadal temu
ubezpieczeniu w okresie prowadzenia pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej lub wspdtpracy przy
prowadzeniu tej dziatalnosci, jezeli spetnia szereg warunkow:

- ztlozy w_Kasie oswiadczenie o kontynuowaniu tego ubezpieczenia w_terminie 14 dni od dnia

rozpoczecia wykonywania pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej lub wspodtpracy przy tej
dziatalnosci,



- jednoczesnie nadal prowadzi dziatalnos¢ rolnicza lub stale pracuje w gospodarstwie rolnym,
obejmujacym obszar uzytkdw rolnych powyzej 1 ha przeliczeniowego, lub w #dziale specjalnym,

- nie jest pracownikiem i nie pozostaje w stosunku stuzbowym,
- nie ma ustalonego prawa do emerytury lub renty albo do swiadczen z ubezpieczen spotecznych,

- kwota naleznego podatku dochodowego za poprzedni rok podatkowy od przychodow
z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej nie przekracza kwoty 3376 zt.

Powyzisza sytuacja zwieksza stawke za ubezpieczenie w KRUS. Uwaga: producent, ktéry zatozy

dziatalno$¢ gospodarczg i nie oswiadczy w ciggu 14 dni, ze nadal chce podlegaé¢ KRUS, zostanie

automatycznie przeniesiony do ZUS! Wiele oséb zostato przez niedopetnienie formalnosci

wykreslone z KRUS i nalezy mie¢ na wzgledzie ten aspekt.

Oczywiscie nie ma przeciwwskazan, aby producentem zostaty osoby zatrudnione z ZUS optacanym
przez pracodawce lub np. emeryci, jednak niniejszy poradnik nie porusza uwarunkowan z tym
zwigzanych.

Wymogi higieniczne: czy musze rejestrowac lub zatwierdzac¢ swq
dziatalnos¢ we wtasciwym organie urzedowej kontroli Zywnosci?

TAK. Na wstepie rozwiejmy wszelkie watpliwosci: jesli nasza dziatalno$é¢ uwzglednia wprowadzanie
do obrotu zywnosci, to producent nie obedzie sie bez wizyty w powiatowym inspektoracie
weterynarii (generalnie produkty pochodzenia zwierzecego) lub w powiatowym inspektoracie
sanitarno-epidemiologicznym (produkty roslinne). Podkresimy to — obowigzek uregulowania naszej
dziatalnosci pod wzgledem formalnyn odnosnie warunkéw higienicznych dotyczy kazdej zywnosci
oferowanej w sprzedazy — od zagonu sataty, grzadki ziemniakéw, po jajka, midd, mleko — a tym
bardziej chleb, dania i potrawy, kasze czy maki — a juz zwtaszcza produkty wyzszego ryzyka, jak np.
sery czy wedliny. Forma rejestracji lub zatwierdzenia moze by¢ rézna, w zaleznosci od rodzaju i skali
produkcji.

Najwazniejszg zasadg, wynikajacg z europejskich i krajowych regulacji dot. zywnosci jest fakt, ze to
producent ponosi petng odpowiedzialnos¢ za swoje wyroby (rdwniez w kontekscie odpowiedzialnosci
cywilnej zwigzanej ze zdrowiem i zyciem konsumentéw). Nie mozna bagatelizowac tych kwestii —
argument, ze ,jeszcze nikt sie nie zatrut..” nie oznacza mozliwosci zignorowania wymaganych
prawem obowigzkéw (réwniez w kontekscie mozliwych konsekwencji karnych lub z tytutu
odpowiedzialnosci cywilnej).

Drugg zasadg jest, ze przepisy zywnosciowe sg na tyle elastyczne, aby nawet matg produkcje dato sie
prowadzi¢ w sposdb bezpieczny, ale z drugiej strony elastyczny i mozliwy do zrealizowania
dla producenta. Oznacza to, ze skala wymogdw technicznych iorganizacyjnych powinna byc
dostosowana do rodzaju i wielkos$ci produkcji, a o formie zapewnienia bezpieczenstwa rzecz jasna
decyduje producent (dziatajgc w pewnych ogdlnych ramach prawnych).



Podsumowujac: im prostsza formuta higieniczna, tym wiecej ograniczen, ale z drugiej strony mniej
papierow. Oméwimy mozliwe do wykorzystania formuty higieniczne wprowadzania zywnosci
do obrotu — od tych najprostszych, do bardziej zaawansowanych.

#Sprzedaz bezposrednia (nieprzetworzone produkty pochodzenia zwierzecego): w tej formule mozna
wytwarzaé i sprzedawad takie produkty jak np. tusze drobiowe, produkty rybotéwstwa, jaja, mleko
surowe, produkty pszczele, wyprodukowane we wtasnym gospodarstwie. Sprawy zwigzane
z rejestracjg tego typu dziatalnosci prowadzi wtasciwy dla miejsca produkcji powiatowy inspektorat
weterynarii. W uproszczeniu rzecz biorgc, producent zobowigzany jest do stosowania w praktyce
zasad tzw. GHP/GMP — czyli dobrej praktyki higienicznej oraz dobrej praktyki produkcyjnej. Organy
urzedowej kontroli zywnosci, w ramach sprawowanego nadzoru, mogg przeprowadza¢ kontrole
przestrzegania zasad higieny oraz pobiera¢ prébki zywnosci do badan laboratoryjnych.

Opis wymagan higienicznych (na stronach Gtéwnego Inspektoratu Weterynarii):
bit.ly/giwbezposrednia

Sprzedaz produktow w ramach tej formuty higienicznej jest uproszczona, ale podlega tez
ograniczeniom co do rodzajéw odbiorcy, ktéry moze od nas naby¢ dany produkt, jak tez co do

obszaru sprzedazy oraz iloSci produktu. #Sprzedaz bezposrednia — jak sama nazwa wskazuje — moze

byé prowadzona przez producenta konsumentowi korcowemu, na terenie gospodarstwa
producenta, na targowiskach, do zaktadéw prowadzacych handel detaliczny bezposrednio
zaopatrujacych konsumenta korcowego. Odnosnie obszaru, co do zasady sprzedaz moze byc
prowadzona na terenie macierzystego wojewddztwa lub na obszarze sasiadujgcych z nim
wojewoddztw. Dodatkowo mozliwa jest sprzedaz na terenie catego kraju, jezeli jest prowadzona
podczas wystaw, festynéw, targédw lub kiermaszy, organizowanych w celu promocji tych produktdéw.
Ograniczenia iloSciowe zaleza od rodzaju produktu (wykaz znajduje sie w rozporzadzeniu).
Przyktadowo w ciggu tygodnia w tej formule higienicznej mozna sprzedac do 2450 jaj kurzych, 50 tusz
indykow, 200l $mietany i 1000l mleka — co wydaje sie by¢ iloSciami nader wystarczajgcymi dla
drobnego producenta. Producenci, ktérych specyfika dziatalnosci nie pozwala na funkcjonowanie w
tej formule higienicznej muszg zainteresowac sie #zaktadem zatwierdzonym, ktory jest standardowg
formuta higieniczng zwigzang z wprowadzaniem zywnosci do obrotu.

Tres$é rozporzadzenia: bit.ly/bezposrednia

#Dostawy bezposrednie (produkty pochodzenia roslinnego): ta formuta higieniczna jest ,roslinnym”
odpowiednikiem #sprzedazy bezposredniej i rowniez dotyczy produktéw nieprzetworzonych — takich
jak: zboza, owoce, warzywa, ziofa, grzyby — uprawne, pochodzace wytgcznie z wtasnych upraw lub
hodowli producentéw produkcji pierwotnej, niestanowigcych #dziatéw specjalnych produkcji rolnej
oraz pozostate surowce pochodzace z dokonywanych osobiscie zbiorow ziét i runa leSnego. Co moze
by¢ istotne dla wielu producentéw, w ramach #dostaw bezposrednich mozna réwniez produkowac i
sprzedawac produkty pochodzenia roslinnego w formie kiszonej i suszonej. Jest to uproszczona
formuta higieniczna wprowadzania zywnosci do obrotu, niemniej jednak wigze sie z ograniczeniami
iloSciowymi i terytorialnymi. Zgodnie z zatozeniami #dostawy bezposrednie dotyczg matych ilosci,

czyli tylko takich, ktére jestesmy w stanie samodzielnie pozyska¢ w naszym gospodarstwie (przepisy
nie ustanawiajg jednak konkretnych limitébw w kilogramach). Odnos$nie ograniczen obszaru
sprzedazy, mozna jg prowadzi¢ wytacznie na terenie wojewddztwa macierzystego oraz na terenie
wojewoédztw przylegtych.



Jak wspomnieliémy, w mysl obowigzujgcych przepisow (po stronie higienicznej) produktem
podstawowym sg réwniez produkty roslinne w formie suszonej lub kiszonej. Natomiast nie mozna
zmieniaé ich struktury — dlatego tez procesy takie jak ttoczenie, szatkowanie itp. nalezy uznaé za
przetworstwo, ktére nie miesci sie w uproszczonej formule higienicznej #dostaw bezposrednich (s3
wyjatki — np. okazjonalne kiszenie szatkowanej kapusty na okoliczno$¢ np. kiermaszy). Warto jednak
zaznaczy¢, ze na Liscie Produktéw Tradycyjnych (o niej w dalszej czesci materiatu) mamy
zarejestrowang kapuste kiszong w gtéwkach! Kiszenie ogdérkéw réwniez nie wymaga znacznej zmiany
ich struktury.

Wszelkie sprawy zwigzane z rejestracjg #dostaw bezposrednich prowadzimy w powiatowej stacji
sanitarno-epidemiologicznej deklarujgc spetnianie okreslonych wymogdéw higienicznych. Organy
urzedowej kontroli zywnosci, w ramach sprawowanego nadzoru, mogg przeprowadza¢ kontrole
przestrzegania zasad higieny oraz pobiera¢ prébki zywnosci do badan laboratoryjnych.

Warto podkreslié, ze zwtaszcza rolnicza kiszarnia jest doskonatym pomystem na rozwijanie produktu
lokalnego opartego wytacznie o wtasny surowiec. Jak ma wyglgdac¢ miejsce produkcji? To oczywiscie
zalezy od samego producenta, ktéry odpowiada za jakos¢ ibezpieczenstwo produktu. Do
okazjonalnej produkcji na mniejszg skale zapewne da sie wykorzysta¢c domowsg kuchnie (patrz
przyktadowe rozwigzania w #agroturystyce). Dziatalno$¢ na wiekszg skale wymaga stworzenia sobie
bardziej profesjonalnych warunkéw (na bazie specjalnie w tym celu przeznaczonych pomieszczen).

Réwniez suszarnia rolnicza moze stwarza¢ interesujgce warunki do rozwoju dziatalnosci zwigzanej z
przedtuzeniem przydatnosci do spozycia produktéw rolnych z wtasnego gospodarstwa. Nalezy jednak
pamietad, ze niedopuszczalne jest znaczne zmienianie struktury produktu — rozporzadzenie dotyczy
produktéw suszonych ,catosciowo” (np. suszone ziota, porzeczki, maliny, aronia, pomidorki, jagody
czy tez grzyby). Jednym z produktéw zarejestrowanych na Liscie Produktéow Tradycyjnych sg np.
suszone grzyby nadbuzanskie. Widzimy tu potencjat do rozwoju produktu lokalnego.

Zachecamy do zapoznania sie z naszymi filmami instruktazowymi:

Kiszenie warzyw - bit.ly/kiszarnia
Suszarnia - bit.ly/suszarnia

Po wiecej szczegotdéw odsytamy bezposrednio do tresci rozporzadzenia: bit.ly/dostawybezpo

#agroturystyka: rolnik, ktédry ma czynne gospodarstwo rolne i spetnia inne okreslone prawem
wymogi (np. ma pokoje we wtasnym siedlisku w ilosci nie wiekszej niz pie¢), moze réwniez bez
#dziatalnosci gospodarczej zywi¢ swych (wypoczywajgcych) gosci w ramach ustugi agroturystycznej.
Mamy przekonanie, ze produkt lokalny powinien stanowi¢ jedng z najwazniejszych (jesli nie
najwazniejszg w ogole!) atrakcji. Méwimy tu o positkach, ktére niejako wliczone sg w cene pobytu.
Nie wyobrazamy sobie, ze podstawowe surowce wykorzystane do serwowania positkbw w
szanujacym sie obiekcie agroturystycznym w zdecydowanej wiekszosci mogtyby pochodzi¢ z jednej z
sieci dyskontow!

#Agroturystyke nalezy zgtosi¢ w urzedzie gminy, ktdra wigcza jg do prowadzonej przez siebie
ewidencji. Dziatalno$¢ tg nalezy réwniez zgtosi¢ do organu urzedowej kontroli zywnosci celem
rejestracji (czyli do powiatowej stacji sanitarno-epidemiologicznej wtasciwej ze wzgledu na miejsce
prowadzenia dziatalnosci).



Rolnik, ktéry wykorzystuje wtasng kuchnie zobowigzany jest do stosowania podstawowych wymogoéw
higienicznych. Organy urzedowej kontroli zywnos$ci, w ramach sprawowanego nadzoru, moga
przeprowadzac¢ kontrole przestrzegania zasad higieny oraz pobiera¢ prébki zywnosci do badan
laboratoryjnych.

Dodatkowe informacje: bit.ly/agrokuchnia
Film instruktazowy: bit.ly/filmagrokuchnia

#Rolniczy Handel Detaliczny (dalej RHD): rozwigzaniem najprostszym dla rolnika, ktory chciatby
sprzedawac produkty przetworzone/ wyroby jak np. satatki z wtasnej marchewki, pieczone kurczaki
zrozna z wtasnego chowu, czy tez np. dzemy lub sery oparte o wtasne surowce, jest rozszerzenie
dziatalnosci rolniczej o RHD. Przy RHD najczesciej bedzie wykorzystywana wtasna kuchnia (chociaz
mozna — a w niektérych przypadkach nawet trzeba — miec¢ specjalnie w tym celu wydzielone
pomieszczenia). Producent zobowigzany jest do przestrzegania podstawowych wymogoéw
higienicznych (przyktad sposobu zapewnienia odpowiednich warunkéw higienicznych mozna znalez¢
w ustepie poswieconym #agroturystyce).

Zatatwienie sprawy wymaga zarejestrowania dziatalnosci we wifasciwym miejscowo powiatowym
inspektoracie sanitarno-epidemiologicznym (przy produktach pochodzenia roslinnego — jak np.
pomidory w zalewie, kompot jabtkowy, siekana marchewka) lub w powiatowym inspektoracie
weterynarii (przy produktach takich jak jajecznica, napdj miodowo-ziotowy, twarozek i wszelkie
produkty i dania mieszane — typu obiad z kotletem (tudziez obydwu!). W RHD mamy do czynienia
z pewnym wyjatkiem, gdyz co do zasady gastronomia podlega pod Sanepid (ale w RHD gastronomia
,mieszana” podlega pod weterynarie). Organy urzedowej kontroli zywnosci, w ramach
sprawowanego nadzoru mogg przeprowadzac kontrole przestrzegania zasad higieny oraz pobierac
probki zywnosci do badan laboratoryjnych.

Wiecej informacji o RHD (na stronach Gtéwnego Inspektoratu Weterynarii): bit.ly/rolniczyhd

Warto zapoznaé sie rowniez opracowaniu Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie (uwaga —
opracowanie uwzglednia stan prawny sprzed 1.01.2019, co ma znaczenie np. w kontekscie kwoty
zwolnionej z opodatkowania, mozliwosci sprzedazy m. in. do stotdwek, restauracji itp., oraz
wprowadzonych ograniczonych form posrednictwa): bit.ly/rhdporadnik

#Zaktad MLO (MLO: produkcja marginalna, lokalna i ograniczona): jest to kolejna uproszczona
administracyjnie formuta higieniczna, ktéra dotyczy przetworzonych produktéw pochodzenia
zwierzecego. W jej ramach mozna prowadzi¢ produkcje i sprzedaz nastepujacych produktéw:

-wstepnie przetworzone lub przetworzone produkty rybotéwstwa,

- surowe wyroby miesne,

-mieso mielone,

-produkty miesne,

- produkty jajeczne z gotowanych jaj,

- gotowe positki (potrawy),

-rozbidr i sprzedaz Swiezego miesa wotowego, wieprzowego, baraniego, koziego, konskiego,
drobiowego lub zajeczakéw, zwierzat townych oraz dzikich utrzymywanych w warunkach
fermowych,



-produktéw mlecznych,
- produktéw na bazie siary.

Jak kazda uproszczona formuta higieniczna, wigze sie z pewnymi ograniczeniami. Najprosciej jest
przesledzi¢ kolejne okreslenia, ktére pojawiajg sie juz na poziomie nazwy:

Dlaczego marginalna? Poniewaz przepisy wprowadzajg ograniczenia ilosciowe. Przyktadowo

tygodniowa wielkos¢ dostaw produktéw mlecznych nie przekracza 0,5 tony, gotowych
positkow wyprodukowanych z produktdw pochodzenia zwierzecego 1,5 tony.

Dlaczego lokalna? Poniewaz sprzedaz mozliwa jest wytgcznie sie na obszarze wojewddztwa

macierzystego lub na obszarach powiatéw sgsiadujgcych z tym wojewddztwem, potozonych
na obszarach innych wojewddztw oraz w stolicach regiondw sgsiadujgcych (w przypadku
wojewoddztwa podlaskiego w rachube wchodzi wiec tez Olsztyn, Lublin i Warszawa).
Ograniczenia terytorialnego nie stosuje sie podczas wystaw, festynéw, targédw oraz kiermaszy
organizowanych w celu promocji tych produktow.

Dlaczego ograniczona? #Zaktad MLO prowadzi sprzedaz konsumentowi korcowemu

orazrealizuje dostawy do innych zaktadoéw prowadzacych handel detaliczny
z przeznaczeniem dla konsumenta koricowego (co wyklucza rynek hurtowy).

W celu rejestracji #zaktadu MLO, nalezy zgtosi¢ sie do wtasciwego terytorialnie powiatowego lekarza
weterynarii. Organy urzedowej kontroli zywnosci, w ramach sprawowanego nadzoru, moga
przeprowadzaé kontrole przestrzegania zasad higieny oraz pobiera¢ prébki zywnosci do badan
laboratoryjnych.

Biezgce uzgodnienia z ,weterynarig” na etapie planowania lezg w interesie producenta, aby nie
natkng¢ sie na problemy w czasie pdzniejszym (juz po poniesieniu kosztéw projektowych itp.). Do tej
formuty higienicznej bedziemy potrzebowali specjalnie w tym celu wydzielonych pomieszczen — jest
mato prawdopodobne, ze MLO uda nam sie uruchomi¢ w uzytkowanej przez domownikéw kuchni.
Zaleze¢ to bedzie od konkretnego przypadku, a zwitaszcza od charakteru produktu pochodzenia
zwierzecego oraz planowanej skali wytwarzania. Nalezy postawi¢ sobie nastepujgce pytanie: czy bede
w stanie zapewni¢ bezpieczenstwo konsumentowi w pomieszczeniu uzywanym zwykle jako domowa
kuchnia? Pamietajmy, ze majac do czynienia z produktami pochodzenia zwierzecego nie ma zartéw,
aim bardziej produkcja dotyczy produktu wysokiego ryzyka, tym lepiej nalezy zorganizowaé sobie
miejsce produkgcji.

Producenci zobowigzani sg do stosowania wymogdéw Dobrej Praktyki Higienicznej i Dobrej Praktyki
Produkcyjnej oraz okreslonych przepisow dot. produktdw pochodzenia zwierzecego. Tego typu
dziatalno$¢ doskonale nadaje sie do produkcji seréw, twarogéw, masta i wielu innych. Jak powinna
wygladac serowarnia? Nikt w Polsce nie zgiebit tego tematu lepiej od nas. Zapraszamy na strone
internetowg sery.wrotapodlasia.pl

Przywofana strona zostata poswiecona modelowym, matym serowarniom. Jest na niej do pobrania
poradnik zatwierdzony przez Gtéwnego Lekarza Weterynarii (mozna go uzyska¢ réwniez w formie
ksigzkowej). Na stronie zamiesciliSmy réwniez film instruktazowy, do obejrzenia ktdrego serdecznie
zachecamy. Niestety, nie mamy analogicznego materiatu np. dla matych masarni, niemniej jednak
wiele rozwigzan mozna podpatrzeé na zasadzie analogii. Warto dodaé, ze prezentowane rozwigzania



rownie dobrze mozna wdrozy¢ w formule higienicznej #zaktadu zatwierdzonego, ale bedzie to
bardziej skomplikowane administracyjnie.

Warto zauwazyé, ze w ramach MLO mozliwa jest rowniez produkcja na bazie zakupywanego
lub czesciowo zakupywanego surowca, ale moze mieé to wptyw na opisywane wczesniej aspekty
podatkowe.

#Zaktad zatwierdzony: w tej formule higienicznej co do zasady prowadzi sie wszelkie przetwérstwo
Zywnosci, a opisane powyzej formuty stanowig swojego rodzaju odstepstwa od generalnych zasad.
Stwarzajg one ufatwienia, ale w zamian wprowadzajg ograniczenia organizacyjne, formalne,
obszarowe etc. Nie ma przeciwwskazan, aby rowniez rolnik uzyskat zatwierdzenie dla swego miejsca
produkcji (ew. w formule pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej).

Zatwierdzenie zaktadu przetwérstwa jest bardziej angazujgce od innych formut higienicznych, chociaz
w praktyce miejsce produkcji wcale nie musi sie jakos réozni¢ wzgledem innych rozwigzan (np. wzg.
#zaktadu MLO, czy tez #sprzedazy bezposredniej/ #dostaw bezposrednich). Najistotniejsze réznica
sprowadzajg sie do procesu realizacji inwestycji, kompleksowosci przeprowadzenia
(i udokumentowania) analizy ryzyka, jak tez pdzniejsza czestotliwo$¢ kontroli zaktadu przez organy
nadzoru (weterynarie — w przypadku produktow pochodzenia zwierzecego i Sanepid pozostatych
przypadkach). Przyktadowo zaktady zywnosciowe podlegajgce nadzorowi przez organy Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej, kontrolowane s3g z czestotliwoscig okreslong na podstawie analizy ryzyka,
wg ujednoliconych w skali kraju kryteriow (nawet niekoniecznie raz w roku, moga to by¢ kontrole raz
w roku lub co 2-3 lata, a dla podmiotéw produkcji pierwotnej i dostaw bezposrednich produkujgcych
zywnos¢ o niskim ryzyku mikrobiologicznym nawet co 5 lat). Co jednak istotne, produkcje mozna
uruchomi¢ dopiero po uzyskaniu decyzji administracyjnej. Jak powinien wygladaé zatwierdzony

zaktad przetwdrczy? Nie ma na to jednolitej recepty. Miejsce produkcji powinno utatwié
producentowi mozliwos$¢ zachowania odpowiedniego poziomu higieny, a rozwigzania strukturalne
powinny byc¢ skorelowane z organizacjg pracy, szkoleniem personelu itp. Przyktadowe rozwigzania:

piekarnia: bit.ly/piekarnia
wielofunkcyjne zaplecze produkcyjne: bit.ly/wielofunkcyjne
serowarnie: sery.wrotapodlasia.pl

Producent, ktéry podejmie sie tego wyzwania nie ma ograniczen odnosnie terytorium w sprzedazy
swoich produktéw oraz w zakresie grupy odbiorcow (konsument, klient instytucjonalny) — moze tez
swymi produktami podbija¢ inne kraje europejskie!

#inkubator kuchenny (centrum przetwdrcze/ pomieszczenia do produkcji gastronomicznej): jak
widzimy przetwarzanie produktu — zwtaszcza w zakresie przekraczajgcym Rolniczy Handel Detaliczny
— wymaga inwestycji, ktéra nie zawsze daje sie zbilansowaé¢ na poziomie jednego producenta.
Dlatego tez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi od dtuiszego czasu propaguje idee tzw
inkubatoréw, gdzie mozina przywiezé swdj surowiec i wiasnorecznie go przetworzyé. Tego typu
obiekty powstaja m. in. w ramach PROW, a wiele gmin dysponuje obiektami, ktére mozna
zaadoptowad do przetwédrstwa i udostepnic spotecznosci — rolnikom, kotom gospodyn wiejskich itp.
Tego typu miejsca mogg stanowi¢ koto zamachowe przy dziatalnosci opartej np. o catering
z produktéw lokalnych, przeréb Sliwek na dzemy itp. Przyktadowo — Pan Jézef Zajkowski — Wit
Gminy Sokoty — zadeklarowat, ze jest w trakcie adaptacji dawnej szkoty na tego typu obiekt w swojej



gminie i chetnie nawigze wspoétprace z dostawcami produktéw lokalnych (i nie tylko), ktdrzy chcieliby
wiaczyé sie w realizacje inicjatywy. Zachecamy samorzady do zainteresowania sie tym zagadnieniem.

Jak moze wyglada¢ inkubator kuchenny? Co do zasady bedzie to prawdopodobnie obiekt
wybudowany w oparciu o formute higieniczng #zaktadu zatwierdzonego. Zrobilismy przyktadowa
wizualizacje: bit.ly/wielofunkcyjne

Z niecierpliwoscig czekamy na wyniki inwestycji w gminie Sokoty oraz innych gminach, ktére
aktualnie prowadzg inwestycje w tym zakresie — réwniez w ramach LEADER.

IV. Etykietowanie i oznaczanie

Kazdy producent — réwniez rolnik, ktéry produkuje i sprzedaje zywno$¢ powinien jg oznakowad
zgodnie z wymaganiami okres$lonymi w przepisach. W zaleznosci od tego czy produkt bedzie
sprzedawany w opakowaniu czy bez (luzem) bedg obowigzywaty inne przepisy i na etykietach bedzie
trzeba umiesci¢ inne dane. Szczegétowe informacje zwigzane z etykietowaniem zawarte
sg w poradniku Znakowanie Zywnosci wprowadzanej do obrotu w ramach rolniczego handlu
detalicznego opracowanego przez Inspekcje Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych, ktéry
mozna pobra¢ pod linkiem: bit.ly/etykietyznakowanie

Odnosnie #Rolniczego Handlu Detalicznego istnieje obowigzek, aby w miejscu sprzedazy, umiesci¢ w
sposob czytelny i widoczny dla konsumenta:

1) napis "rolniczy handel detaliczny";
2) dane obejmujace:

a) imie i nazwisko albo nazwe i siedzibe podmiotu prowadzacego rolniczy handel detaliczny,

b) adres miejsca prowadzenia produkc;ji tej zywnosci,

c) weterynaryjny numer identyfikacyjny podmiotu prowadzgcego rolniczy handel detaliczny,

o ile taki numer zostat nadany.
Obowigzek ten istnieje réwniez, jesli sprzedajemy produkty z RHD poprzez posrednika
(przypomnijmy, ze istnieje ograniczenie prawne, co do rodzajow posrednikdéw, ktdrzy mogg
handlowac naszymi produktami. Szczegdty opisaliSmy na stronie 12).

V. Wazenie produktow

Jesli uzywamy wagi, zawsze musi to by¢ urzqdzenie legalizowane

Producent, ktéry oferuje zywnos¢ konsumentowi zobowigzany jest do wykorzystywania wag
z odpowiednim certyfikatem. Kazda nowa waga sklepowa posiada ocene zgodnosci , ktéra wazna jest
3 lata. Analogicznie, jezeli waga zostata wyprodukowana w 2016 r i w tym samym roku zostata



poddana ocenie zgodnosci, to ,,owa” waga powinna by¢ zgtoszona po raz pierwszy do legalizacji
ponownej po przeprowadzonej ocenie zgodnosci przed dniem 1 grudnia 2019 roku. W przypadku
legalizacji ponownej sg one wazne 25 miesiecy. To uzytkownik przyrzagdu pomiarowego odpowiada za
przestrzeganie tych termindw. Mozna tego dokonac¢ w jednym z autoryzowanych punktéw naprawy
wag lub w Urzedzie Miar.

Koszt legalizowanej wagi do handlu to wydatek rzedu 600 zt, podczas gdy koszt legalizacji zamyka
sie kwotg od 31 zt do 62 zt w zalezno$ci od udiwigu czyli obcigzenia Max oraz wyposazenia
dodatkowego tj. kalkulatora , drukarki®*.

Producent, ktéry stosuje wage bez odpowiedniej legalizacji naraza sie na sankcje w wysokosci 50-
500 zt. Wysokos¢ mandatu uzalezniona jest od tego, jak bardzo przekroczylismy okres wskazany
w certyfikacie, rodzaju wagi oraz indywidualnej oceny urzednika. W przypadku wystawienia mandatu
mozna spodziewaé sie kontroli wtdrnej, podczas ktérej nastgpi weryfikacja, czy sprzedawca
dostosowat sie do rygoru.

Przepisy rdznicujg sposéb znakowania zywnosci opakowanej i nieopakowanej, tj. rodzaj informacji
jakie nalezy udostepnic¢ dla konsumentdw oraz sposdb ich podania — a to ma bezposrednie znaczenie
w kontekscie ustalenia obowigzku wskazywania wagi na produkcie (nalezy przy tym pamietaé, ze za
kazdym razem, gdy wskazujemy mase, zawsze robimy to przy uzyciu legalizowanego urzadzenia).

Wazenie zywnosci opakowanej

1% oznacza kazda pojedynczg sztuke przeznaczong do prezentacji

,Zywno$¢ opakowana
konsumentowi finalnemu i zaktadom zywienia zbiorowego, sktadajaca sie ze srodka spozywczego
i opakowania, w ktére zostat on zapakowany przed oferowaniem na sprzedaz, niezaleznie od tego,
czy takie opakowanie obejmuje dany srodek spozywczy catkowicie czy tez jedynie czesciowo, ale w
kazdym razie w taki sposdb, ze zawartos¢ nie moze byé zmieniona bez otwarcia lub zmiany
opakowania. Co istotne w tej definicji wskazano, ze ,zywno$¢ opakowana” nie obejmuje zywnosci

pakowanej w miejscu sprzedazy na zyczenie konsumenta lub pakowanej do bezposredniej sprzedazy.

W  przypadku gdy mamy do czynienia z zywnoscia opakowang, wsrdéd obligatoryjnych
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do zamieszczenia informacji jest ,,ilo$¢ netto zywnosci*®”. Od tej reguty przewidziano wyjatki:

-produkty, ktére znacznie tracg na objetosci lub masie i ktdre sg sprzedawane na sztuki lub wazone w
obecnosci nabywcy;

14 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca 2013 r. w sprawie optat za czynnosci urzedowe
wykonywane przez organy administracji miar i podlegte im urzedy (Dz. U. poz. 808).

15 Definicja zywnosci opakowanej znajduje sie w art. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1169/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie przekazywania konsumentom informacji na temat
Zywnosci.

16 Art. 9 ust. 1 lit. e rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011 z dnia 25 paZdziernika
2011 r. w sprawie przekazywania konsumentom informacji na temat zywnosci.



-produkty, ktdrych ilos¢ netto jest mniejsza niz 5 g lub 5 ml; jednakze niniejszy przepis nie ma
zastosowania do przypraw i ziot;

- produkty zazwyczaj sprzedawane na sztuki, pod warunkiem ze liczba sztuk jest wyraznie widoczna i
tatwa do policzenia z zewnatrz lub, w przeciwnym przypadku, jest oznaczona na etykiecie.

Nalezy przy tym pamietaé, ze paczkujacy jest odpowiedzialny za to, aby towar paczkowany spetniat
okreslone przepisami wymagania. W szczegdlnosci ponosi on odpowiedzialno$¢ za zapewnienie, ze
ilo$¢ rzeczywista odpowiada ilosci nominalnej podanej na opakowaniu jednostkowym?’. Paczkujacy —
w naszym przypadku producent — musi zapewni¢ system kontroli wewnetrzne] ilosci towaru
paczkowanego, aby uzyska¢ pewnos¢, ze towary paczkowane wprowadzone do obrotu, spetniajg
okreslone przepisami wymogi. Producent towardw paczkowanych powinien stosowaé system
kontroli wewnetrznej w taki sposéb, aby modgt udowodnié, ze dziata zgodnie z okreslonymi
procedurami (np. procedura kontroli iloSciowej, procedura pobierania prébek, dobdr przyrzagddw
pomiarowych).

Wiecej informacji: www.gum.gov.pl

Zywnosé bez opakowania lub paczkowana przy konsumencie

Pod wzgledem koniecznosci wskazywania masy produktéw odrebnie traktuje sie srodki spozywcze
oferowane do sprzedazy konsumentowi finalnemu bez opakowania Iub pakowanych
w pomieszczeniu sprzedazy na zyczenie konsumenta finalnego®®. Za wyjatkiem pieczywa, nie mamy
wowczas obowigzku podawania masy netto.

Whnioski - kiedy mozemy sprzedawa¢ nie posiadajqgc wagi?

W przypadku, gdy wprowadzamy do obrotu zywnos$¢ paczkowang, mozemy unikna¢ tego obowigzku
w wymienionych powyzej wyjatkach i dotyczg gtdwnie produktéw zazwyczaj sprzedawanych
na sztuki. Producent ma wieksze pole do manewru w przypadku, gdy sprzedaje i pakuje zywnos¢ przy
konsumencie. Jesli wiec przepisy nie narzucajg wskazywania masy produktu przy sprzedazy (ew. nie
narzucajg obowigzku wskazywania jej na opakowaniu), producenci mogg rozwazy¢ wykorzystanie
alternatywnych metod wyceny produktéw — np. na sztuki, kubeczki, koszyki, kobiatki, wiadra itp.

Jesli jednak nie mamy ochoty lub mozliwosci postugiwania sie certyfikowang waga (dotyczy
wskazanych powyzej wyjatkowych sytuacji), masa produktu nie moze stanowi¢ podstawy naszych
rozliczen z klientem.

17 Ustawa z dnia 7 maja 2009 r. o towarach paczkowanych (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 1161 z pdzn. zm.) - dotyczy
produktéw w zakresie do 50 kg lub 50 1.

18 Ma tu zastosowanie rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 grudnia 2014 r. w sprawie
znakowania poszczegdélnych rodzajow srodkdw spozywczych (Dz. U. z 2015 r. poz. 29 z pdzn. zm.).


http://www.gum.gov.pl/

VI. Wartos¢ dodana - waloryzacja produktu lokalnego

Po analizie mozliwych formut podatkowych, higienicznych i sanitarnych itp., czas pomysleé
o promocji i jak najkorzystniejszej sprzedazy produktow. Mozemy wykorzystaé wiele sposobdw,
aby dac sie pozna¢ konsumentom:

kiermasze/bazary/targowiska — wiele gmin dysponuje lub aktualnie rozbudowuje targowiska

w ramach np. Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich. Nic nie zastgpi codziennych relacji
z konsumentem, chociaz jak pokazujg badania, najwiecej #produkt ekologiczny sprzedaje sie
bezposrednio w gospodarstwie rolnym

konkursy — np. Nasze Kulinarne Dziedzictwo (NKD)— warto w nich startowaé. Zdobycie wyrdznienia
lub nagrody daje darmowg reklame i pozwala nawigza¢ kontakt m. in. z innymi producentami
oraz doradcami z Podlaskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego. Konkursy sg okazjg, aby czegos
ciekawego sie dowiedzie¢, co moze nam sie przydaé w rozwoju dziatalnosci. Czas poswiecony
na udziat na pewno nie bedzie zmarnowany, a uczestnictwo jest bezptatne (nawet mozna wygrac
cenne nagrody). Najlepsi mogg liczy¢ na tytut ,Perty kulinarnego dziedzictwa” przyznawany
na poziomie krajowym. Jest to wielkie wyrdznienie dla producenta. Pamietajmy — finat odbywa sie
na przetomie lata i jesieni. O szczegdty pytaj we wiasciwym miejscowo powiatowym zespole
doradztwa rolniczego (trzeba sie odpowiednio wczesnie zgtosi¢!). Doswiadczenie uczy, ze laureaci
NKD zdobywajg rynkowy sukces réwniez w swojej dziatalnosci — bez wzgledu na to, czy prowadza
Hagroturystyka, czy tez inne obiekty (restauracje, pensjonaty, masarnie, piekarnie itp.).

strony internetowe — w dzisiejszych czasach trudno wyobrazi¢ sobie sensowng komunikacje

z klientami bez wykorzystania mozliwosci, ktére stwarza Internet. Nie ma konieczno$ci uruchamiania
od razu wtasnego sklepu internetowego, jednak warto zostawi¢ namiary kontaktowe dla osdéb, ktore
moga zechcie¢ sie z nami skontaktowaé¢ (konsumenci, dziennikarze). Zachecamy zwtaszcza, aby
skontaktowac sie z Podlaskim Centrum Produktu Lokalnego oraz zgtosi¢ sie do publikacji danych
w serwisie polskasmakuje.pl

Istotne definicje

Pozostajgc w tematyce produktu lokalnego warto s$wiadomie uzywaé okreslonych pojeé.
Postanowilismy przyblizy¢ Panstwu te najwazniejsze:

#produkt tradycyjny: czyli zZywnos$¢ zarejestrowana na Liscie Produktow Tradycyjnych (dalej LPT).
System podlega pod Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, a wnioski sktada sie do wtasciwego miejscowo
Marszatka Wojewddztwa. Rejestrowana zywnos¢ musi by¢ zwigzana z kulturg regionu i ma miec
udokumentowang min. 25 letnig historie. Nalezy przy tym pamietac, ze mowimy o tradycji w ogdle —
a nie jej stosowaniu przez konkretnego producenta. Tak naprawde rejestrujemy nazwe i opis — a nie
konkretng osobe, czy firme. Kazdy ma prawo poczuwa¢ sie do tradycji, ktdra jest naszym wspdlnym
dobrem i nikt nie moze jej mie¢ na witasnosé. Jezeli producent chciatby mieé przypisany do siebie
tytut jakosci, to wéwczas mdéwimy o #systemach jakosci, ktdre zwigzane sg z uzyskaniem certyfikatu
przez konkretnego producenta dla konkretnego produktu.



Jak doktadnie zarejestrowac produkt? Wszystkiego dowiesz sie ze specjalnej strony internetowej
LPT.wrotapodlasia.pl

#system jakosci ,Jakos¢ Tradycja” — rozwija koncepcje LPT. Ten system, uznany
przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi, prowadzony jest przez Polskg lIzbe
Produktu Regionalnego i Lokalnego przy wspdtudziale Zwigzku Wojewddztw RP.

Producent, ktéry wytwarza produkt w oparciu o co najmniej 50-letnig tradycje
moze uzyskac certyfikat a w efekcie przywilej uzywania logo systemu. Jego uzyskanie zwigzane jest
odptatne i zwigzane z okresowym poddaniem sie dobrowolnej (odptatnej) kontroli, ktéra potwierdzi
spetnianie warunkéw — wiecej: bit.ly/jakosctradycja

obejrzyj rowniez film bit.ly/systemyjakosci

#produkt ekologiczny: produkty rolnictwa ekologicznego objete sg unijnymi
standardami, a udziat w systemie wymaga certyfikacji (w tym poddania sie
procedurze dobrowolnej kontroli). Nazwa ,ekologia” (podobnie jak
przedrostki typu Eko, Bio) oraz logotyp systemu s3 zarezerwowane
dla producentéw z certyfikatem. Sygnalizowanie, ze produkt jest ,ekologiczny” bez dysponowania
odpowiednim certyfikatem jest niezgodne z prawem. Rolnicy mogg otrzymac¢ dofinansowanie
do kosztéow zwigzanych z udziatem w systemie. Certyfikacja zajmujg sie akredytowane jednostki

certyfikujgce.
#produkt integrowany: jest to kolejny zatwierdzony przez Ministra Rolnictwa =
i Rozwoju Wsi system jakosci zywnosci (dobrowolny dla rolnika). Rzec mozna, P

ze jest to stan posredni pomiedzy typowa produkcjg konwencjonalng w pdét NTecRowANA PRODUKCIA
drogi do #produktu ekologicznego. W skrécie rzecz biorgc system polega na prapong KonTetonan
stosowaniu chemii w uprawach tylko w ostatecznosci — czyli wéwczas, gdy nie jest mozliwe
rozwigzanie problemu innymi metodami (np. wtasciwym ptodozmianem, metodami biologicznymi) —
a jesli juz, to w tak matych ilosciach, jak jest to racjonalnie uzasadnione. System jest prowadzony i
nadzorowany przez Inspekcje Ochrony Roslin i Nasiennictwa. Producenci rodlin, ktérzy do niego

przystapig majg prawo postugiwania sie specjalnym oznaczeniem. Wiecej: bit.ly/integrowana

#produkt regionalny: inaczej zywnos¢ pochodzaca z okreslonego
obszaru geograficznego. System europejski, ktdry wymaga uzyskania
certyfikatu. Jest o tyle skomplikowany, ze specyfikacja produktu
aspirujacego do systemu podlega zatwierdzeniu na poziomie Komisji

Europejskiej i wymaga stworzenia grupy. Producent chcacy przystgpic

do systemu musi poddad sie certyfikacji, co zwigzane jest z poddaniem sie dobrowolnej kontroli
(Inspekcja Jakosci Handlowe] Artykutéw Rolno-Spozywczych). Z naszego podwdrka warto wymienic
ser korycinski ,Swojski”, midd z Sejnenszczyzny/ tozdziejszczezny. Uczestnictwo w systemie oznaczen
geograficznych daje producentom ochrone przed podrabianiem i fatszowaniem.

obejrzyj rowniez film bit.ly/systemyjakosci

#Gwarantowana Tradycyjna Specjalno$é: nie nalezy myli¢ z Lista Produktéw
Tradycyjnych. GTS jest europejskim systemem jakosci, podobnym do oznaczania

#produktéw regionalnych. Specyfikacja podlega zatwierdzeniu w Komisji Europejskiej,



a producent musi poddad sie dobrowolnej certyfikacji. Rdznica polega na tym, ze produkt nie musi
by¢ $cisle zwigzany z obszarem geograficznym (natomiast musi mie¢ udokumentowang tradycje i
nazwa powinna oddawac specyfike produktu). Przyktadem z naszego regionu jest pierekaczewnik.

#produkt lokalny: w tym przypadku nie ma definicji odnoszgcej nas do okreslonych przepiséw. Jest
to nazwa potoczna na zywno$¢ pochodzace z najblizszej okolicy, czesto definiujgcy zywnos¢ w
opozycji do zywnosci masowej. Niektorzy wigza pojecie ,lokalnosci” z okreslonym dystansem, ktéry
producent musi pokona¢, aby dotrze¢ do konsumenta. Pojecie to mozna rowniez powigzaé z cieszacg
sie coraz wiekszym zainteresowaniem ideg , kilometra zero”.

VII. Wsparcie produktu lokalnego

Z uwagi na rozlegtos¢ obszaru tematycznego bez watpienia producentom przyda sie wsparcie.
Dlatego tez powstafa inicjatywa Podlaskiego Centrum Produktu Lokalnego, ktéra prowadzona jest
przez Samorzad Wojewddztwa Podlaskiego. Osiggniecie realnych rezultatéw wymaga jednak
zaangazowania samorzadu terytorialnego wszystkich szczebli. W kontekscie poradnika korzystne
bedzie zaangazowanie w nastepujacych obszarach:

Edukacja: jesli nasi mieszkaricy nie bedg nauczeni, ze zanim pdjdziemy do hipermarketu, warto
rozejrzec sie co sprzedaje nasz sgsiad, to nie uda nam sie osiggac trwatego rozwoju gospodarczego
w tym segmencie. Im wczesniej rozpoczniemy edukacje, tym lepiej. W tym celu mozna wykorzystac
sie¢ placéwek edukacyjnych, dla ktérych JST jest organem prowadzgcym. Waznym narzedziem jest
rowniez realizowany przez Krajowy Os$rodek Wsparcia Rolnictwa ,Program dla szkét”. Zgodnie
z zapowiedziami przygotowano informacje dla gmin, abyscie Panstwo upewnili sie, ze wszystkie
wasze szkoty w nim uczestniczg. Nauczenie dzieci odpowiednich smakow, jest kluczowe dla rozwoju
produktu lokalnego w dtuzszej perspektywie. Informacja dostepna jest tutaj: bit.ly/kowrl

Stymulowanie popytu: namawiajgc do kupowania lokalnych produktéw dobrze jest zaczgé od siebie.
Nalezy wiec m.in. rozwazy¢, jak konstruowaé zamodwienia publiczne, aby nie dyskryminowaty one
lokalnych rolnikéw. W kryteriach dostepu warto réwniez zwrdéci¢ uwage na swiezos¢ produktéw.
Réwniez warto zainteresowac sie, czy rolnicy z naszej gminy/ powiatu nie mogliby startowaé jako
dostawcy surowca do szkdt/szpitali i wszedzie tam, gdzie zostaty zachowane stotéwki. Stymulowanie
popytu mozna dodatkowo wzmocnic, jesli srodki KOWR, ktdre przeznacza na Program dla szkoét
udatoby sie wydatkowac dajgc szanse rolnikom i ich grupom z naszego wojewddztwa (obecnie
dostawcg sg raczej hurtownie). Informacja dla producentéw o warunkach dostepna jest tutaj:
bit.ly/kowr2

Ponadto Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi przy wsparciu z Urzedem Zamowien Publicznych
przygotowato poradnik, ktdry warto wzigc sobie do serca:

bit.ly/zielonezamowienia
bit.ly/poradnikzzp



Prosimy, aby przedstawiciele administracji publicznej przeanalizowali, ile srodkédw przeznaczanych
jest na zakup 2zywnosci, poczestunkéw, napojéw itp. (réwniez w jednostkach podlegtych).
Zwiekszenie popytu mozna osiggnac¢ otwierajgc sie na lokalnych dostawcéw. Podobniez osoby
fizyczne powinny rozglada¢ sie za mozliwoscig nabywania produktéw prosto od rolnika — w tym
organizowac sie we wspdlne grupy zakupowe.

Inwentaryzacja: sprawg o fundamentalnym znaczeniu jest aktywna inwentaryzacja producentdw,
z ktérymi mogtoby wspodtpracowaé Podlaskie Centrum Produktu Lokalnego. Niezbedne jest
dtugofalowe przedsiewziecie inwentaryzacyjne w tym zakresie, ale juz dzis nalezy zastanowi¢ sie, czy
w naszym otoczeniu sg rolnicy, ktérzy mogliby zainteresowaé sie prezentowanymi zagadnieniami
(i jak do nich dotrzec). Cate nasze wsparcie nie ma sensu, jesli nie bedzie kogo wspierac.

Dofinansowanie: w pierwszej kolejnosci skontaktuj sie z wtasciwg miejscowo lokalng grupg dziatania,
ktéra potencjalnie moze miec jeszcze jakie$ rezerwy w ogtaszanych cyklicznie naborach. Baze LGD na
w obecnej perspektywie finansowej znajdziesz na stronie ksow.pl (zaktadka Baza LGD 2014-2020).

Wsparcia mozna szukaé wszedzie tam, gdzie przedmiotem dofinansowania jest zywnos¢
oraz przedsiebiorczos¢. W zakresie Srodkow europejskich skontaktuj sie konsultantem Punkt
Informacyjny Funduszy Europejskich

ul. Poleska 89 Telefony do konsultantéow

15-874 Biatystok
tel.: 85 66 54 302, 85 66 54 383, 85 66 54 384,

Godziny pracy: pon. 8.00-18.00, wt.-pt. 7.30- 8566 54 516, 85 66 54 599
15.30 infolinia: 0 801 308 013

E-mail: gpi@wrotapodlasia.pl

Warto trzymacd reke na pulsie réwniez w kontekscie perspektywy finansowej UE po roku 2020, gdyz
wedtug zatozen strategicznych nowy ,,PROW” bedzie kfadt duzy nacisk na kwestie jakosci zywnosci.

VIIIL. Skontaktuj sie z nami

Podlaskie Centrum Produktu Lokalnego powstato, aby stuzy¢ pomocg tym, ktérzy majg inicjatywe,
pomyst na ciekawy produkt lokalny, jednakze nie do konca orientujg sie w zawitosciach prawnych.
Zachecamy do kontaktéw roboczych — wspdlnie z pewnoscig bedzie tatwiej. Zachecamy réwniez, aby
zgtaszac problemy i potrzeby szkoleniowe.

Kontakt:
tel.: 85-66-54-826
E-mail: produkty@wrotapodlasia.pl

ul. Kilinskiego 16
15-089 Biatystok

Godziny pracy: pon. 8.00-18.00, wt.-pt. 7.30-15.30
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